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ДОКЛАД 
 

Относно: граждански мониторинг върху действията на органите на местната власт. 
Изготвяне и отправяне на препоръки, свързани с подобряване на гражданското участие в 
процесите на формулиране, изпълнение и мониторинг на политики в община Видин 
 

 
Настоящият доклад съдържа обобщените данни от проведени проучвания за оценка на 

ефективността от работата на общинската администрация и общински съвет на община Видин и 
удовлетвореността на гражданите и бизнеса от взаимоотношенията им с местните органи за 
самоуправление и местната администрация, както и констатации от наблюдението на 17 
общински сесии и обществени обсъждания на консултативни съвети и комисии в община Видин. 

С оглед усъвършенстване на дейността, структурата и организацията на работа в 
общинската администрация за взаимодействие със структурите на гражданското общество на 
база на проведеното наблюдение са и отправените препоръки, свързани с подобряване на 
гражданското участие в процесите на формулиране, изпълнение и мониторинг на политики и 
законодателство. 

Проведените дейности са в изпълнение на проект BG05SFOP001-2.025-0052-C01 
„Администрация, гражданско общество и бизнес - партньори за ефективно управление”, 
финансиран по Оперативна програма „Добро управление” 2014-2020, съфинансиран от ЕСФ на 
ЕС, с бенефициент Сдружение „Северозапад” в партньорство със сдружение „Свободен 
младежки център”.  
 

Общата цел на проекта е повишаване на гражданското участие в процесите на формиране, 
изпълнение и мониторинг на прилаганите политики в публичната администрация и 
административното обслужване на местно ниво в община Видин, чрез открито и отговорно 
управление в партньорство с гражданите и бизнеса. 
 
Общата цел на проекта включва следните специфични цели:  
• Насърчаване на диалога между общинската администрация и органите на местно 
самоуправление, гражданското общество, НПО и бизнеса от община Видин чрез осигуряване на 
по-добра комуникация посредством обмяна на информация и споделяне на идеи на местно 
ниво относно провежданите политики от Община Видин в публичната администрация и 
административното обслужване; 
 
• Подобряване капацитета на обществените организации за гражданското участие в 
процесите на изпълнение и мониторинг на политики и законодателство. 

Целевите групи, към които е насочен проекта, включват гражданския сектор /гражданските 
организации/НПО/, местни поделения на национално представени професионални организации 
на работниците, служителите и работодателите; представители на обществеността; бизнеса; 
органи на местното самоуправление /общински съветници и кмет/; представители на общинска 
администрация Видин и участници в обществените консултативни съвети и комисии към община 
Видин. 
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Планираните цели са постигнати с реализирането на следните дейности:  

• Извършване на проучване за оценка от общинската администрация и общинските 
съветници на взаимодействието им с гражданите и бизнеса /дейност 1/; 
• Извършване на проучване за оценка от страна на бизнеса и гражданското общество за 
взаимоотношенията им с общинската администрация и органи на местна власт и разработване 
на анализ, свързан с подобряване на гражданското участие в процесите на формулиране, 
изпълнение и мониторинг на политики /дейност 2/; 
• Граждански мониторинг върху действията на органите на местната власт. Изготвяне и 
отправяне на препоръки, свързани с подобряване на гражданското участие в процесите на 
формулиране, изпълнение и мониторинг на политики /дейност 3/. 
 

Първото изследване в изпълнение на първата дейност по проекта е проведено от 
сдружение „Свободен младежки център”, партньор по проекта, като основната цел на дейността 
и проучването е да се проучат практиките на общинската администрация и на общинските 
съветници в Община Видин относно публичността, достъпността и качеството на услугите и 
административното обслужване, както и доколко като цяло е създадена или е налична среда за 
гражданско участие в управлението на местно ниво.  

Въпросникът съдържа въпроси, с които да се даде „поглед отвътре“ за работата на 
общината и общинския съвет и на мерките, които се прилагат за достъп до публични и 
административни услуги, както и за спазване на етичните норми от служителите и органите за 
местно самоуправление. Той включва също и предложения на служителите от общинската 
администрация и общински съветници за подобряване на ефективността на работа с гражданите 
и бизнеса.  
 

Второто изследване, част от изпълнение на втората проектна дейност е изпълнено от  
водещата организация – сдружение „Северозапад”. Целта на второто изследване е да се даде 
„поглед отвън“, на отсрещната страна, тази на партньорите и потребители на услуги, в лицето на 
местния бизнес и граждански организации, като представители на гражданите.  

По тази дейност е направено проучване с представители на бизнеса, НПО и отделни 
граждани за взаимоотношенията им с общинската администрация и органите на местно 
самоуправление /Общински съвет/ с оглед да да се покаже степента на удовлетвореност на 
гражданите и бизнеса от взаимоотношенията им с местните органи за самоуправление и 
местната администрация.  
 
Анкетирани с първия въпросник са общо 42 души, разпределени както следва: 

Служители на Общинска администрация 34 80,95% 

Съветници в Общинския съвет 8 19,05% 
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Респонденти на второто изследвания са 114 лица, разпределени по следния начин: 

Управители на собствен бизнес/самонаети лица 11 9,65% 

Представители на НПО 9 7,89% 

Граждани на община Видин, извън горните две 
категории: 

94 82,46% 

студент    1  1,06% 

работещ 74  78,72% 

безработен  8  8,51% 

пенсионер 8  8,51% 

друго  3  3,19% 
 

 
Резултатите от двете изследвания, показани по-долу в настоящия доклад са подкрепени и 

надградени и от направените констатации чрез наблюдение на общински сесии и обществени 
обсъждания на консултативни съвети и комисии в община Видин в резултат от което са и 
изведените в края на доклада препоръки към местните органи за управление, свързани с 
подобряване на гражданското участие в процесите на формулиране, изпълнение и мониторинг 
на политики в община Видин. 

Гражданският мониторинг и контрол в местното самоуправление е необходим елемент за 
участието на гражданите в местното самоуправление. Принципите на добро управление 
изискват активното участие и сътрудничество между различните партньори – местни власти, 
граждани и структури на гражданското общество. За целта и в изпълнение на третата дейност 
по проекта е проведен граждански мониторинг върху действията на органите на местната власт 
чрез наблюдение на 17 общински сесии и обществени обсъждания на консултативните съвети 
и комисии в община Видин в периода м.01 – м.09.2023г 

Целта на проведеното наблюдение на обществени дебати на общински съвет, 
постоянните комисии към ОбС, както и заседание на Съвета по туризъм към община Видин е да 
се наблюдават определени критерии, като поведение на участниците в дебатите, условията при 
които се провеждат заседанията, техническата обезпеченост на работа, вътрешния ред, както и 
принципите на безпристрастност и конфиденциалност.  
По време на наблюденията експертите са дискретни, обективни, засвидетелстващи уважение 
към органа и участниците в дебата. Методът на наблюдението почива изцяло на 
сътрудничество, а не на конфронтация на неправителствената организация с общината. Водещ 
е принципът, че наблюдението не е намеса в работата на общинския съвет и  комисиите. 

Данните от 17 анкетни карти, попълнени на база прякото наблюдение в заседанията на 
общински съвет, постоянните комисии към ОбС и консултативни съвети към община Видин 
/Съвет по туризъм/ са обработени и допълнени към резултатите от двете проучвания с оглед 
подпомагане процеса на увеличаване на гражданско участие в работата на общинския съвет и 
обществените комисии и съвети към общината. 
При обработка на информацията не са разкрити или разпространени лични данни.  

Проведения контрол за наблюдение на обществените обсъждания в общината допринася 
за запознаване на гражданите с работата на органите на местна власт и за изграждането на 
отношения на доверие между местната общност и органите на местно управление и 
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администрация, като същевременно са и база за отправяне на препоръки за подобряване на 
гражданското участие в процесите на формулиране, изпълнение и мониторинг на политики в 
община Видин. 

Наблюдателите на обществените обсъждания имаха възможност в зала да упражнят 
мониторинг върху вътрешния ред и организация на обществения дебат, спазването на 
принципите на безпристрастност и върховенство на закона. 
 
Резултати от наблюдението на обществени обсъждания в общински сесии, постоянни комисии 
към ОбС и консултативните съвети в община Видин 
 
Експертите на бенефициента посетиха на място в зала следните заседания на общински съвет, 
постоянните комисии към ОбС и заседение на Съвет по туризъм към община Видин: 
 
1. Наблюдение на общински сесии в общински съвет на община Видин 
1.1. Заседание на общински съвет на 23.01.2023 и приемане на предложения относно: осигуряване 

на финансиране за изпълнение на общински проекти; подаване но нови проектни предложения по отворени 
процедури за общини; преобразуване на общинско предприятие „Пазари и паркинги“ в общинско предприятие 
„Пазари“; заплащане от община Видин на задължения за данък недвижим имот и такса битови отпадъци за 
периода 2017–2022 на болница МБАЛ „Св. Петка” АД; дофинансиране на Центъра за подкрепа за личностно 
развитие – Градско ученическо общежитие за извършване на плащане за електрическа енергия; промяна на ПУП и 
отдаване на имоти публична собственост. 

Графика на заседанието и дневния ред са обявени публично. Протичането на общественото 
обсъждане е при спазване на  предварително обявеният график и дневен ред. Осигурена е 
възможност всеки от присъстващите на заседанието желаещ  да участва в обществения дебат и 
да изложи своите мотиви.  
Налице е заинтересованост от участниците в заседаниието относно дискутирания проблем и 
усещане за „продуктивност” от проведеното обсъждане. 
 
1.2. Заседание на общински съвет на 27.02.2023 и приемане на предложения относно: приемане 

на Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2023 година; предоставяне 
на еднократна финансова помощ за пострадалите от земетресението в Турция и Сирия; приемане на разчети за 
местни дейности на Община Видин за 2023г до приемането на ЗДБРБ за 2023г; кандидатстване на общината с 
предложение за изпълнение на инвестиция по процедура „Модернизация на образователна среда” в ДГ 
"Славейче", "Синчец", "Арабела" и "Русалка"; проект за изменение и допълнение на Система за прием в първи клас 
на основни и средни училища в общината; предоставяне на имоти публична общинска собственост; 
упълномощаване на представител на Община Видин за участие в заседание на Общото събрание на Асоциацията по 
водоснабдяване и канализация на обособена територия, обслужвана от „Водоснабдяване и канализация“ ЕООД; 
даване на съгласие от Общински съвет – Видин за изработване на проект за изменение на ПУП за отделни имоти. 

Протичането на общественото обсъждане е при спазване на  предварително обявеният 
график и дневен ред. Осигурена е възможност всеки от присъстващите на заседанието желаещ  
да участва в обществения дебат и да изложи своите мотиви.  
Налице е заинтересованост от участниците в заседаниието относно дискутирания проблем и 
усещане за „продуктивност” от проведеното обсъждане. 
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1.3. Извънредно заседание на общински съвет на 15.03.2023 и приемане на предложения 
относно: възлагане на услуга от общ икономически интерес „Грижа в дома“, в рамките на проект „Грижа в дома в 

община Видин“ по ОПРЧР; приемане на Анализа на потребностите на община Видин от социални услуги на 
общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет от Наредбата за 
планирането на социалните услуги; свикване на извънредно Общо събрание на акционерите на МБАЛ „Света Петка“ 
АД, гр. Видин. 

Налице е  усещане за „продуктивност” от проведеното заседание, но и че решенията се 
взимат „протоколно”. 
 
1.4. Заседание на общински съвет на 19.04.2023 и приемане на предложения относно: поемане 

на дълг във връзка с необходимост от финансови средства относно удължаване срока за погасяване на кредит; 
разпределяне на финансови средства за подпомагане дейността на спортните клубове, заложени в приетите 
разчети за местни дейности на Община Видин за 2023г. до приемането на ЗДБРБ за 2023г; приемане на „Прогноза 
за периода 2024-2026г. на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности” на Община 
Видин по приходната и разходната част; промяна на Наредба на ОбС Видин за определяне размера на местните 
данъци на територията на Общината; проект на Наредба за специфични изисквания към облика на градските 
пространства, сградите и архитектурните ансамбли на територията на град Видин; промяна в организационната 
структура на отдел „Местни данъци и такси“ при община Видин; разрешение за изработване на проект за 
изменение на Общ устройствен план на община Видин. 

Заседанието протича спрямо предварително обявеното. Осигурена е възможност за 
участие в дебата на всеки желаещ. Налице е заинтересованост от участниците в дебата относно 
дискутирания проблем и усещане за „продуктивност” от проведеното обсъждане. 
 
1.5. Заседание на общински съвет на 29.05.2023 и приемане на предложения относно:  
кандидатстване на Община Видин по ОП „Региони в растеж“ и НПВУ; превод на финансови средства от бюджета 
на Общината за финансово подпомагане на изследвания и процедури при лечението на лица с репродуктивни 
проблеми; предоставяне за безвъзмездно ползване на имоти публична общинска собственост на част от спортни 
обекти в гр. Видин по реда на Наредбата за условията и реда за разпореждане, управление и ползване на спортни 
обекти и съоръжения – общинска собственост; провеждане на публичен търг с явно наддаване за продажба на 
поземлени имоти и отдаване под наем на търговски обекти общинска собственост; свикване на редовно годишно 
Общо събрание на акционерите на МБАЛ ,,Света Петка” АД; отчет за изпълнението през 2022г. на мерките 
заложени в „Програма за намаляване на  нивата на фини прахови частици и достигане на установените норми за 
съдържанието им в атмосферния въздух в община Видин за периода 2021-2025г“, „Програма за опазване на 
околната среда на Община Видин 2021-2028г.“ и  „Програмата за управление на отпадъците на територията на 
Община Видин 2021‐2028г.“; приемане на Отчет на Годишната програма за развитие на туризма на територията на 
Община Видин за 2022г.; приемане на Годишна програма за развитието на туризма на територията на Община 
Видин през 2023г.; приемане на Общинска програма за закрила на детето за 2023г.; приемане на Правилник за 
организацията и управлението на Общинско предриятие „Обреден дом“ – гр. Видин. 

Заседанието протича спрямо предварително обявеното. Има присъствие на граждани 
и/или граждански организации, но те не взимат отношение към обсъжданията, независимо че 
е осигурена е възможност за участие в дебата на всеки желаещ. Въпреки слабия диспут и 
„протоколно” взетите решения има усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
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1.6. Заседание на общински съвет на 19.06.2023 и приемане на предложения относно:  
актуализация на Разчет за капиталовите разходи в Общината за 2023г; изразходване на собствени средства за 
текущи ремонти на общински пътища и на улична пътна мрежа; захранване на банкова извънбюджетна сметка по 
проект по ОПРЧР; предоставяне на имот за нуждите на изградена ракетна площадка към дирекция „Борба с 
градушките“; удължаване срока на договора за безвъзмездно управление на имот за нуждите на ДСП; 
одобряване на пазарна оценка за продажба на земя частна общинска собственост, на собственика на законно 
построена върху нея сграда; продажба на имот частна общинска собственост; предоставяне на помещения за 
ползване под наем; приемане на дарение от „Електроенергиен системен оператор” ЕАД; приемане на годишен 
план за паша за пасища, мери и ливади на територията на община Видин за стопанската 2022/2023; определяне 
на критерии за подбор на студенти, записани в първи курс на Русенския университет „Ангел Кънчев“, филиал 
Видин, които да получат финансова помощ от Община Видин за изплащане на семестриална такса за първия 
семестър на първата учебна академична година; одобряване на задание и разрешаване изработване на ПУП на с. 
Кошава, общ. Видин; проект за изменение и допълнение на Правилника за устройството и дейността на Общински 
културен институт „Дунав“; приемане на Годишен план на дейностите за подкрепа за личностнтоо развитие на 
децата и учениците в Община Видин за 2023г; проект на Правилник за организацията, дейността и функциите на 
Общински консултативен съвет по въпросите за младежта към община Видин; приемане на Отчет за дейността на 
Местна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните в Община 
Видин за 2022г; отдаване под наем на земеделска земя, стопанисвана от Община Видин на поземлени имоти в 
землището на с. Синаговци; осигуряване на допълнителни финансови средства за подпомагане дейността на ОФК 
„Бдин 1923“ за високи спортни постижения; отпускане на финансови средства на пострадалите от наводнението 
домакинства в гр. Дунавци, община Видин. 

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. В обсъжданията участват 
повече от двама участници и решенията се взимат безпристрастно на база диспут и 
изслушване на повече мнения. Налице е усещане за „продуктивност” от проведеното 
заседание. 
 
1.7. Заседание на общински съвет на 12.07.2023.  е прекратено поради липса на кворум. 

1.8. Извънредно заседание на общински съвет на 31.07.2023 и приемане на предложения 
относно: кандидатстване на Община Видин по НПВУ и Програма „Околна среда“ 2021-2027г; захранване на 

банкови извънбюджетни сметки по проект „Подкрепа за успешна подготовка и изпълнение на проекти по ПРР 
2021-2027” по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020; включване на СУ „П.Р.Славейков“, СУ „Св.св. Кирил и Методий“, 
СУ „Цар Симеон Велики“, ОУ „Иван Вазов“, ОУ „Св. Климент Охридски“, ОУ „Любен Каравелов“ и ОУ „Епископ 
Софроний Врачански“; ДГ „Мир“ гр. Дунавци с филиал „Звънче“ в Списъка на средищните детски градини и 
училища за учебната 2023/2024 година; утвърждаване на самостоятелни паралелки в училищата с пълняемост 
под задължителния минимум за учебната 2023/2024 година. 

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. Има присъствие на граждани 
и/или граждански организации, но те не взимат отношение към обсъжданията, независимо че 
е осигурена е възможност за участие в дебата на всеки желаещ. Въпреки слабия диспут и 
„протоколно” взетите решения има усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
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1.9. Извънредно заседание на общински съвет на 11.08.2023 и приемане на предложения на 
кмета на гр. Видин и неговия екип относно: предоставяне на услуга по социално жилищно настаняване в 

изпълнение на договор по проект „Изграждане на социални жилища в град Видин“ по ОП „Региони в растеж“ 
2014-2020г“; заявление за издаване на разрешително за водовземане на минерална вода чрез сондаж  от 
находище „Видин“ и „Сланотрън“; предоставяне на безлихвен заем по проект за „Енергийно ефективен път за 
градската трансформация: осигуряване на положително бъдеще“, финансиран по програмата за научни 
изследвания и иновации на ЕС „Хоризонт 2020“; приемане на дарение на имоти на гр. Видин; приемане на 
дарение на ПИ с. Новоселци; продажба на енергийно оборудване на трансформаторен пост ТП ”Хеброс” относно 
одобряване на задание и разрешаване изработване на ПУП; одобряване на задания и едновременно 
разрешаване на изработването на проект за изменение на ОУП и проект за изменение на ПУП с. Ивановци, с. 
Антимово, общ. Видин; съгласие на Общински съвет–Видин на изработване на проект за изменение на План 
схема на инженерна мрежа в гр. Видин; одобряване на проект за изменение на Общ устройствен план на град 
Видин. 

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. Има присъствие на граждани 
и/или граждански организации,  които участват в диспута. 
 
1.10. Заседание на общински съвет на 12.09.2023 и приемане на предложения на кмета на гр. 
Видин и неговия екип относно: приемане на отчета за касово изпълнение на бюджета, отчети за 
изпълнението на сметките за средства от ЕС на Община Видин за периода от 01.01.2022г. до 31.12.2022г., отчет на 
капиталови разходи за 2022г. и отчет за състоянието на общинския дълг за 2022г; приемане на проект за Бюджета 
на Община Видин за 2023г по приходната и разходната част; утвърждаване размера на индивидуалните основни 
месечни заплати на кметовете на кметства в Община Видин; трансформиране на средства от целева субсидия за 
капиталови разходи за финансиране на разходи за текущи ремонти в Община Видин за 2023г; захранване на 
банкова извънбюджетна сметка по проект „Интегриран подход за социално-икономическа интеграция на уязвими 
групи в Община Видин“ по ОПРЧР и Изпълнителна агенция „Програма за образование“ по ОП „Наука и 
образование за интелигентен растеж“; стартиране на процедура за предоставяне на безвъзмездно право на 
управление на Община Видин на архитектурно-строителни недвижими културни ценности с категория 
„национално значение“ публична държавна собственост;  одобряване на Доклад за резултатите от последваща 
оценка на изпълнението на Общински план за развитие на община Видин за периода 2014-2020; приемане на 
План за интегрирано развитие на община Видин за периода 2021–2027г;  финансово подпомагане на сдруженията 
на собствениците, които са кандидатствали по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на 
жилищния сграден фонд–етап I“ по подмярка „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на жилищния 
сграден фонд“; упълномощаване на представител на Община Видин за участие в заседание на Общото събрание 
на Асоциацията по водоснабдяване и канализация на обособена територия, обслужвана от „Водоснабдяване и 
канализация–Видин“ ЕООД; приемане на решение за определяне на училище–преимуществен ползвател на 
училищни автобуси; одобряване на задание и разрешаване изработване на ПУП за обект: „Външно кабелно ел. 
захранване чрез кабелна линия“ на с. Иново; одобряване на проект за изменение на Общ устройствен план на гр. 
Видин в частта на ПИ; създаване на социална услуга „Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и 
лица“; даване на съгласие за кандидатстване на Община Видин с проектни предложения пред Министерство на 
културата за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на 
недвижими културни ценности; даване на предварително съгласие Закона за собствеността и ползването на 
земеделските земи относно засегнатите имоти в проект за ПУП-железопътен участък Видин–Медковец; 
депозирано до Председателя на Общински съвет–Видин Заявление за оказване на финансова помощ; 
неформиране на група с полудневната организация на предучилищното образование за учебната 2023/2024 
година във филиал „Пролетен цвят“, с. Кутово към ДГ „Зорница“. 

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. Има присъствие на граждани 
и/или граждански организации,  които участват в диспута. 
 

 

 

http://www.eufunds.bg/


   

 

------------------------------------------------------ www.eufunds.bg ------------------------------------------------------ 
 

Проект  BG05SFOP001-2.025-0052 “Администрация, гражданско общество и бизнес – партньори  

за ефективно управление“, финансиран от Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от 

Европейския съюз чрез Европейския социален фонд 

8 

2. Наблюдение на заседания на постоянните комисии към ОбС Видин  
2.1. На 16.01.2023г се проведе редовно заседание на постоянните комисии към Общински съвет 
– Видин. Заседанието протече по предварително обявен график. Отделните комисии 
разгледаха предложенията внесени от Кмета на община Видин. 
Постоянна комисия  по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол: поемане на общински дълг за осигуряване на финансиране за изпълнение на 
проект по ОП „Околна среда“; предоставяне на имоти общинска собственост с НТП „полски пътища”, попадащи в 
масивите за ползване на съответните ползватели за стопанската 2022/2023.   
Постоянна комисия  по финанси и бюджет и Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и 

международно сътрудничество: поемане на общински дълг за осигуряване на финансиране за изпълнение на 

проект по ОП „Околна среда“   

Постоянна комисия по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 
обществения ред: поемане на общински дълг за осигуряване на финансиране за изпълнение на проект  по ОП 
„Околна среда“; разрешение за изработване на проект за изменение на Общ устройствен план на община Видин в 
частта на отделни поземлени имоти; даване на съгласие от Общински съвет – Видин за изработване на проект за 
изменение на ПУП и застрояване „за спортен комплекс“ по плана на к-с „Вида“; предоставяне на имоти общинска 
собственост „полски пътища”, попадащи в масивите за ползване на съответните ползватели за стопанската 
2022/2023; предоставяне на основание чл.37в, от ЗСПЗЗ на Областна Дирекция „Земеделие“ за стопанската 
2022/2023 землища на гр. Дунавци, с. Синаговци, с. Ивановци, с. Жеглица и с. Дружба.  
Постоянна комисия по образование, наука и култура: поемане на общински дълг за осигуряване на финансиране 
за изпълнение на проект по ОП „Околна среда “   
Постоянна комисия по териториално и селищно устройство и организация на движението: поемане на 
общински дълг за осигуряване на финансиране за изпълнение на проект по ОП „Околна среда“; разрешение за 
изработване на проект за изменение на Общ устройствен план на община Видин в частта на отделни ПИ; даване на 
съгласие от ОС-Видин за изработване на проект за изменение на ПУП- РЗ „за спортен комплекс“,  по плана на к-с 
„Вида.  
Постоянна комисия по здравеопазване, социални дейности и социална политика: поемане на общински дълг за 
осигуряване на финансиране за изпълнение на проект „Мерки за подобряване на качеството на атмосферния 
въздух в Община Видин” по ОП „Околна среда“ 
Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда: поемане на общински дълг за осигуряване 
на финансиране за изпълнение на проект  по ОП„Околна среда“; предоставяне на имоти общинска собственост с 
НТП „полски пътища”, попадащи в масивите за ползване на съответните ползватели за стопанската 2022-2023; 
предоставяне на основание чл.37в, ал.10 от ЗСПЗЗ, във връзка с издадени заповеди по чл.37в, ал.4 от ЗСПЗЗ на 
директора на ОД „Земеделие“–гр. Видин за стопанската 2022/2023г за землищата на гр. Дунавци, с. Синаговци, с. 
Ивановци, с. Жеглица и с. Дружба.  
Постоянна комисия за работа с децата, младежта, спорта и туризма: поемане на общински дълг за 
осигуряване на финансиране за изпълнение на проект по ОП „Околна среда“  

Заседанието протича спрямо предварително обявеното. Няма присъствие на граждани 
и/или граждански организации. Въпреки слабия диспут и „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
 

2.2. На 20.02.23г  бе проведено редовно заседание на постоянните комисии към Общински 
съвет – Видин. На заседанието бяха разгледани и обсъдени следните предложения: 
Постоянна комисия по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол: приемане на Общински план за младежта за 2023 година в Община Видин; 
искане за безвъзмездно предоставяне на помещения, публична общинска собственост за нуждите на РД „Пожарна 
безопасност и защита на населението“ и провеждане на тръжна процедура с тайно наддаване за отдаване под 
наем на части от имот, публична общинска собственост 
Постоянна комисия по финанси и бюджет и Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и 
международно сътрудничество:  приемане на Общински план за младежта за 2023 година в Община Видин.  
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Постоянна комисия по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 
обществения ред: приемане на Общински план за младежта за 2023г в Община Видин; искане за безвъзмездно 
предоставяне на помещения, публична общинска собственост за нуждите на РД „Пожарна безопасност и защита на 
населението“-Видин; одобряване на Задание за изработване на ПУП с. Кошава; отдаване под наем на части от 
имот, публична общинска собственост, с предназначение за търговска дейност.  
Постоянна комисия по образование, наука и култура: приемане на Общински план за младежта за 2023 година в 
Община Видин; проект за изменение и допълнение на Система за прием в първи клас на основни и средни 
училища в община Видин.  
Постоянна комисия по териториално и селищно устройство и организация на движението: приемане на 
Общински план за младежта за 2023 година в Община Видин; одобряване на Задание за изработване на ПУП 
/отделни имоти/  
Постоянна комисия по здравеопазване, социални дейности и социална политика  
Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда   
- приемане на Общински план за младежта за 2023 година в Община Видин.  
Постоянна комисия за работа с децата, младежта, спорта и туризма: приемане на Общински план за 
младежта за 2023 година в Община Видин; проект за изменение и допълнение на Система за прием в първи клас 
на основни и средни училища в община Видин.  

Заседанието протича спрямо предварително обявеното. Няма присъствие на граждани 
и/или граждански организации. Въпреки слабия диспут и „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
 
2.3. На 12.04.23г  е проведено редовно заседание на постоянните комисии към Общински съвет 
– Видин. На заседанието бяха разгледани и обсъдени предложения по комисии, както следва: 
Постоянна комисия по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол 
Постоянна комисия по финанси и бюджет  
Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и международно сътрудничество  
Постоянна комисия по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 

обществения ред  
Постоянна комисия по образование, наука и култура 

Постоянна комисия  по териториално и селищно устройство и организация на движението  

Постоянна комисия по здравеопазване, социални дейности и социална политика  

Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда  
Постоянна комисия  за работа с децата, младежта, спорта и туризма  
Обсъдени предложения: Промяна на Наредба на ОбС Видин за определяне размера на местните данъци; 
приемане на „Прогноза за периода 2024-2026г. на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни 

дейности” на Община Видин по приходната и разходната част; проект на Наредба за специфични изисквания към 
облика на градските пространства, сградите и архитектурните ансамбли на територията на град Видин; учредяване 
на право на строеж; продажба на имот частна общинска собственост, провеждане на публичен търг с тайно 

наддаване за продажба на имоти; проект на Наредба за специфични изисквания към облика на градските 
пространства, сградите и архитектурните ансамбли на територията на град Видин; захранване на банкова 
извънбюджетна сметка по процедура „Грижа в дома”; разпределяне на финансови средства за подпомагане 

дейността на спортните клубове; промяна в организационната структура на отдел „Местни данъци и такси“ при 
община Видин; даване на съгласие, разрешаване за изработване на проект за изменение на ОУП и ПУП и 

одобряване на задания за проект за изменение на ОУП и проект за ПУП за територия представляваща част от 
землище с. Антимово; съгласие за проектиране и изграждане на обект публична общинска собственост 

„Предприятие за добив на подземни минерални води”, по КККР на с. Градец,  

Заседанието протича спрямо предварително обявеното. Няма присъствие на граждани 
и/или граждански организации. Въпреки слабия диспут и „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
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2.4. На 22.05.2023г се проведе редовно заседание на постоянните комисии към Общински 
съвет–Видин. Заседанието премина с разглеждане на предложения в следните комисии: 
Пoстоянна комисия по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол  
Постоянна комисия  по финанси и бюджет  

Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и международно сътрудничество   

Постоянна комисия по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 

обществения ред   

Постоянна комисия по образование, наука и култура  

Постоянна комисия  по териториално и селищно устройство и организация на движението  

Постоянна комисия  по здравеопазване, социални дейности и социална политика  

Постоянна комисия за работа с децата, младежта, спорта и туризма  
Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда  

Обсъдени предложения: Приемане на Отчет на Годишната програма за развитие на туризма на територията на 

Община Видин за 2022г; приемане на Годишна програма за развитието на туризма на територията на Община 

Видин през 2023г; приемане на Годишен план на дейностите за подкрепа за личностно развитие на децата и 

учениците в Община Видин за 2023г; приемане на Общинска програма за закрила на детето за 2023г; Правилник 

за устройството и дейността на Регионален исторически музей-Видин; провеждане на публичен търг с тайно 

наддаване за продажба на имот частна общинска собственост; заявление от Сдружение „Регионална занаятчийска 

камара“-Видин за предоставяне на помещение за ползване под наем; приемане на Правилник за организацията и 

управлението на Общинско предриятие „Обреден дом“-гр. Видин; финансово подпомагане по реда на 

Правилника на община Видин за финансово подпомагане на изследвания и процедури при лечението на лица с 

репродуктивни проблеми; кандидатстване на община Видин с проект по НПВУ; проект на Правилник за 

организацията, дейността и функциите на Общински консултативен съвет по въпросите за младежта към община 

Видин; предоставяне за безвъзмездно ползване имоти-публична общинска собственост на част от спортни обекти 

в гр. Видин по реда на Наредбата за условията и реда за разпореждане, управление и ползване на спортни обекти 

и съоръжения – общинска собственост.  

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. Няма присъствие на граждани 
и/или граждански организации. Въпреки слабия диспут и „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 

 
2.5. На 12.06.2023г се проведе редовно заседание на постоянните комисии към Общински 
съвет – Видин. Заседанието премина с разглеждане на предложения в следните комисии: 
Постоянна комисия  по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол 
Постоянна комисия по финанси и бюджет 
Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и международно сътрудничество 
Постоянна комисия по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 
обществения ред 
Постоянна комисисия  по образование, наука и култура 
Постоянна комисия  по териториално и селищно устройство и организация на движението 
Постоянна комисия по здравеопазване, социални дейности и социална политика 
Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда 
Постоянна комисия за работа с децата, младежта, спорта и туризма 
Обсъдени предложения: приемане на Годишен план на дейностите за подкрепа за личностно развитие на 
децата и учениците в Община Видин за 2023г; провеждане на търг за отдаване под наем на помещения, 
публична общинска собственост; заявление от Сдружение „Вяра, надежда и любов за всички“ за предоставяне 
на помещение за ползване под наем; прекратяване на съсобственост за имот; предоставяне на имот – 
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публична общинска за безвъзмездно ползване от Детски Футболен клуб „Видин; одобряване на задание и 
разрешаване изработване на ПУП. 

Заседанието протича спрамо предварително обявеното. Няма присъствие на граждани 
и/или граждански организации. Въпреки слабия диспут и „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
 

2.6. На 05.07.2023г се проведе редовно заседание на постоянните комисии към Общински 
съвет – Видин. Заседанието премина с разглеждане на предложения в следните комисии: 
Пoстоянна комисия  по общинска собственост, общински дружества и предприятия, приватизация и 
следприватизационен контрол 
Постоянна комисия по финанси и бюджет  

Постоянна комисия по европейски фондове, проекти и международно сътрудничество 

Постоянна комисия  по законност, местно самоуправление, нормативна уредба, етика и охрана на 

обществения ред  

Постоянна комисия по образование, наука и култура 

 Постоянна комисия по здравеопазване, социални дейности и социална политика 

Постоянна комисия по земеделие, гори и опазване на околната среда 

Постоянна комисия за работа с децата, младежта, спорта и туризма 

Обсъдени предложения: заявление за издаване на разрешително за водовземане на минерална вода чрез ново 
водовземно съоръжение – сондаж от находища „Видин“ и „Сланотрън“;  провеждане на публичен търг за 

продажба на имоти; одобряване на пазарна оценка за продажба на земя – частна общинска собственост; 

захранване на банкова извънбюджетна сметка по проект по ОП „Региони в растеж“ и ОПРР; кандидатстване 

на Община Видин с предложение по НПВУ; одобряване на задание и разрешаване изработване на ПУП за обект: 

„Кабелна линия“, провеждане на публичен търг с тайно наддаване за продажба на имоти; утвърждаване на 
самостоятелни паралелки в училищата с пълняемост под задължителния минимум за учебната 2023/2024 

година в системата на предучилищното и училищното образование;  включване на детски градини и училища 
в Списъка на средищните детски градини и училища за учебната 2023/2024 година.  

Заседанието протича съгласно предварително обявеното. Има присъствие на граждани 
и/или граждански организации, които участват в обсъжданията. Осигурена е възможност за 
участие в дебата на всеки желаещ. Въпреки слабия диспут „протоколно” взетите решения има 
усещане за „продуктивност” от проведеното заседание. 
 

3. Наблюдение на консултативен съвет към община Видин 
3.1. Заседание на Съвет по туризъм към Община Видин, проведено на 28.02.2023г. На 
заседанието  присъстват членовете на консултативния съвет по въпросите на туризма на 
територията на община Видин. Заседанието протече при следния дневен ред:  
1. Представяне, обсъждане и одобрение на проекта на отчета за изпълнение на Годишната 
програма за развитие на туризмана територията на община Видин пред 2022г. 
2. Разглеждане, обсъждане и одобряване на проекта на Годишна програма за 2023г. за 
развитие на туризма на територията на община Видин. 
След изразени мнения от членовете, консултативния съвет одобри представения отчет за 2022г 
за развитието на туризма, както и годишната програма за развитието на туризма на 
територията на община Видин за 2023г. 

Заседанието протича по предварително обявения график и дневен ред. Няма присъствие 
на граждани и/или граждански организации.  Има усещане за „продуктивност” от проведеното 
заседание и взетите решения от членовете на консултативния съвет. 
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Резултати от проведените проучвания и констатации от наблюденията 

Описаните по-долу резултати от:  

1. Проведено проучване за оценка от общинската администрация и общинските съветници 

на взаимодействието им с гражданите и бизнеса   

2. Проведено проучване за оценка от страна на бизнеса и гражданското общество за 

взаимоотношенията им с общинската администрация и органи на местна власт и  

3. Наблюдение на 17 обществени обсъждания с оглед провеждане на граждански 

мониторинг върху действията на органите на местната власт 

са с  цел изготвяне и отправяне на препоръки, свързани с подобряване на гражданското 

участие в процесите на формулиране, изпълнение и мониторинг на политики за развите на 

община Видин. 

Подробни данни от направите проучвания са обект на изготвения анализ, като за целите на  

доклада тук са цитирани само резултатите от направените проучвания, надградени с 

констатации от извършените наблюдения на обществените дебати.  

Интересно е да съпоставим получените отговори от двете основни целеви групи – общинската 
администрация и общинските съветници (местната власт) от едната страна и гражданите, 
фирмите и гражданското общество – от друга. Зададените въпроси на двете групи анкетирани 
лица са едни и същи, като идеята е да се направи такова сравнение. 
В табличен вид по-долу са резултатите на отговорилите по определен начин анкетирани лица 
на двете анкети, като означените с А1 е анкетата за местната власт, а с А2 за граждани, фирми и 
НПО. В последната колона е абсолютната стойност на разликата в проценти.  
 

Считате ли, че интернет страницата на Община Видин осигурява 
достатъчна и достъпна информация за работата на общинската 
администрация и предлаганите административни услуги от общината? 

А1 А2 разлика 

да, предоставена е актуална информация на гражданите и бизнеса, 
както за публични мероприятия и общински сесии, така и за 
предлаганите административни услуги 

95,24 81,58 13,66 

информацията е формална и неясна 2,38 14,91 12,53 

информацията е трудно достъпна 2,38 3,51 1,13 

Считате ли, че е налице достатъчна публичност при обявяване на 
графика и дневния ред на сесиите на Общинския съвет? 

А1 А2 разлика 

да, налице е достатъчна и актуална информация за гражданите и 
бизнеса 

90,48 73,68 16,80 

информация има, но е трудно достъпна 9,52 19,30 9,78 

не, информацията не се обявява своевременно 0 7,02 7,02 

Считате ли, че е налице актуална информация за наредбите, 
правилниците и обществено значими решения на Общинския съвет, в 

А1 А2 разлика 
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т.ч и за отчетите за дейността на кмета пред ОбС и на самия Общински 
съвет? 

да, налице е достатъчна и актуална информация за гражданите и 
бизнeса 

95,24 77,19 18,05 

не, информацията е неактуална и/или недостатъчна  0 14,91 14,91 

информацията е трудно достъпна 4,76 7,89 3,13 

Каква е Вашата оценка за сътрудничеството и взаимоотношенията на 
общинската администрация/общински съвет с медиите: 

А1 А2 разлика 

добри, налице е интерес и активност за информиране на обществото от 
двете страни 

90,48 83,33 7,15 

едностранни, инициативата е само от медиите 7,14 11,40 4,26 

лоши, информацията за обществеността е непълна, неясна или 
недостатъчна 

2,38 5,26 2,88 

Как оценявате степента на натовареност в работата на общинската 
администрация: 

А1 А2 разлика 

голяма натовареност с достатъчен ресурс 38,10 46,49 8,39 

голяма натовареност с недостатъчен ресурс 42,86 27,19 15,67 

слаба натовареност с неизползван ресурс 2,38 9,65 7,27 

натовареността съответства на наличния ресурс 16,67 16,67 0 

Считате ли, че се декларират и спазват правилата за отстраняване 
конфликт на интереси в работата на общинската администрация и на 
общинските съветници? 

А1 А2 разлика 

да, декларират се от лицата, задължени по закон и винаги се спазват 95,24 70,18 25,06 

да, декларират се от лицата, задължени по закон, но не винаги се 
спазват 

4,76 21,93 17,17 

не, не се декларират и не се спазват 0 7,89 7,89 

Считате ли, че е налице злоупотреба със служебно положение в 
определени случаи в работата на общинските служители?  

А1 А2 разлика 

да, в определени случаи 21,43 53,51 32,08 

не, не са налични случаи на злоупотреба със служебно положение 78,57 46,49 32,08 

Считате ли, че е налице злоупотреба със служебно положение в 
определени случаи в работата на общинските съветници?  

А1 А2 разлика 

да, в определени случаи 4,76 56,14 51,38 

не, не са налични случаи на злоупотреба със служебно положение 95,24 43,86 51,38 

Каква е Вашата оценка за спазване на етичните норми от общинските 
служители:  

А1 А2 разлика 

етичните норми се спазват от общинските служители 90,48 79,82 10,66 

етичните норми не се спазват от общинските служители 9,52 20,18 10,66 

Каква е Вашата оценка за спазване на етичните норми от общинските 
съветници: 

А1 А2 разлика 

етичните норми се спазват от общинските съветници 95,24 75,44 19,80 

етичните норми не се спазват от общинските съветници 4,76 24,56 19,80 
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Как бихте оценили качеството на взаимоотношенията между 
служителите в общинската администрация и гражданите, бизнеса и 
НПО: 

А1 А2 разлика 

взаимоотношенията между страните са добри и коректни 90,48 77,19 13,29 

взаимоотношенията между страните не са добри, налице са 
конфликти, които не са в компетенциите на общинските служители 

7,14 12,28 5,14 

част от служителите са с формално отношение към работата, което 
влияе негативно на взаимоотношенията  

2,38 10,53 8,15 

Как бихте оценили капацитета на служителите в местната 
администрация за работа с гражданите и бизнеса при предоставяне на 
публични административни услуги? 

А1 А2 разлика 

служителите притежават достатъчна добра подготовка и са достатъчно 
компетентни в рамките на техните задължения 

92,86 83,33 9,53 

служителите не притежават добра подготовка и експертиза за работата 
с гражданите и бизнеса 

7,14 16,67 9,53 

Считате ли, че е налице възможност за участие на гражданите по време 
на сесиите на Общинския съвет? 

А1 А2 разлика 

да, има законова възможност, налице е и достатъчна и своевременна 
информация за гражданите и бизнеса, относно графика и дневния ред 
за сесиите на Общинския съвет 

92,86 78,07 14,79 

не, макар да има тази възможност, информацията не е достатъчна и 
навременна, което ограничава гражданското участие 

7,14 18,42 11,28 

не, макар да има тази възможност, информацията е трудно достъпна, 
което ограничава гражданското участие 

0 3,51 3,51 

Считате ли, че са налице достатъчно възможности за гражданско 
участие във формулирането и контрола върху местните политики 
(напр. допитвания до гражданите, участието им в консултативни и 
обществени съвети и др.)? 

А1 А2 разлика 

да, налице са достатъчно възможности и реално гражданско участие 64,29 71,05 6,76 

да, но гражданското участие е недостатъчно, поради 
незаинтересованост от страна на гражданите и бизнеса  

35,71 21,05 14,66 

не, няма достатъчно възможности предоставени от Общината 0 7,89 7,89 

Каква е Вашата оценка за сътрудничеството и взаимоотношенията на 
общинската администрация/общински съвет с неправителствения 
сектор по въпроси отнасящи се до участието на гражданите в 
процесите на вземане на решения? 

А1 А2 разлика 

добри, налице е сътрудничество и взаимодействие 85,71 73,68 12,03 

неутрални, всеки работи сам за себе си без сътрудничество и 
взаимодействие 

14,29 20,18 5,89 

лоши, общинската администрация и общинския съвет не допускат да 
им се „бъркат в работата” 

0 6,14 6,14 
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Както се вижда, като цяло няма големи различия в оценката на двете групи, по отношение 
на поставените въпроси. Макар процентите да варират, в повечето случаи разпределението е 
повече или по-малко подобно, като обикновено най-избирания отговор е един и същ за двете 
групи.  
Затова ще се фокусираме върху различията, като започнем с по-драстичните такива (с разлика 
над 50 пункта). Такива различия виждаме при следните въпроси: 
 

Считате ли, че е налице злоупотреба със служебно положение в определени случаи в 
работата на общинските съветници?  
Тук разликите са най-големи: гражданите и бизнеса са по-критични, като според тях по-скоро 
съветниците злоупотребяват със своето положение – така считат повечето от половината от 
запитаните - 56,14%, срещу само 4,76% от другата група.  

Имайки предвид, че преобладаващата част от анкетираните представители на местната 
власт са служители, а не общински съветници, това изключва голямо влияние върху отговорите 
на последните. Казано с други думи, излиза, че сравнително високото мнение за почтеността на 
съветниците идва от общинската администрация. Тук трудно бихме могли да направим 
обективно предположение, без да спекулираме, защото действат различни фактори. От една 
страна може да се каже, че общинската администрация повече познава работата на 
съветниците, от друга – гражданите и фирмите, като клиенти и партньори, е по-вероятно да са 
ощетени и недоволни от съветниците. Като добавим към това и ролята на медиите, които 
обръщат винаги повече внимание на негативните новини, отколкото на добрите такива, най-
добре да останем само с констатацията, че въпросът трябва да бъде допълнително изследван. 
 

Макар и по-малка, разлика има между двете групи и по отношение на същия въпрос, 
зададен за служителите от общинската администрация: Считате ли, че е налице злоупотреба 
със служебно положение в определени случаи в работата на общинските служители? Очаквано 
тук по-критични са гражданите и бизнеса, повече от половината от които счита, че служителите 
понякога злоупотребяват със служебното си положение, докато на това мнение са само около 
20% от последните. Наред с другите обективни аргументи, които могат да се намерят, като това, 
че „общинарите“ искат да защитят себе си, докато гражданите по принцип са недоволни от 
властта, тук се намесва и негативния образ на местната власт, създаден от медиите при 
предишни мандати.  
 

Подобно е положението при двата въпроса, свързани с оценката за спазване на етичните 
норми от общинските съветници и администрацията. И при двата въпроса има сравнително 
голяма разлика между двете групи (макар и не драстична), като гражданите са по-критични 
отколкото служителите на местната администрация и съветниците. Прави впечатление, че тази 
критичност по-често се демонстрира към Общинския съвет, не толкова към администрацията. 
Така например разликите по отношение на етичните норми що се отнася за ОбС достигат 20%, 
докато за Общинската администрация са горе-долу на половината – 10,66%. 
 
Всички други различия не са големи и в повечето случаи са очаквани и обясними, затова не 
виждаме смисъл да се спираме на тях повече. 
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След извършеното наблюдение на обществени обсъждания на общински съвет и 

постоянните комисии към общински съвет на Община Видин, както и консултативните съвети 

към Общинато /Съвет по туризъм/ се налагат следните изводи: 

Графика и дневния ред на заседенията са публични и се обявяват в публичното пространство, 

като при самото провеждане на заседанията обявеният график и дневен ред се спазват. 

Присъствието на граждани и/или граждански организации е налице само при 

заинтересованост от приемане на конкретно решение, а когато липсва конкретна 

заинтересованост обикновено присъстват едни и същи хора, кото в повечето случаи не вземат 

отношение към обсъжданията, независимо, че е осигурена възможност на всеки от 

присъстващите на заседанията желаещ да участва в обществения дебат и да изложи своите 

мотиви. 

Правилата за вътрешния ред се спазват, като участниците в заседанията /кмет, зам. кмет, 

председател на общински съвет, общински съветници и членове на комисии и консултативни 

съвети/ са запознати със законовата уредба на база на която трябва да се вземе конкретно 

решение. 

Участниците в заседанията представят своите тези и мотиви спокойно без да се конфронтират с 

други участници, без заплахи и без конфликт на интереси. 

Налице са и единични случаи на „изнервяща” обстановка, обикновено при гласуване на 

въпроси от изключително значение за общината, като например: разпределянето на средства 

от общинския бюджет.  

Осигурена е възможност за изказване, но в повечето случаи при проведените обществени 
дебати участниците в диспута са предствавители на местното управление/кмет, зам.кмет, 
общински съветници или членове на комисии/, а не отделни граждани и/или предствавители 
на граждански организации. 
Посоченият факт е в минус на тези организации и въобще на обществото като цяло относно 
взаимодействие и сътрудничество между представителите на общинската администрация и 
местни органи за управление с мненията и предложенията на гражданския сектор и/или 
предложенията на отелни граждани. 

Налага се мнението, че приемането на решения от проведените заседания и диспути се 
взимат „протоколно”, поради липса на участие на повече участници в диспута и изслушване на 
мнения от повече страни. Въпреки „протоколно” взетите решения налице е заинтересованост 
на участниците в заседанията относно дискутирания проблем, както и усещане за 
продуктивност от проведените обсъждания, а не само формален характер „за протокола”. 

При всички наблюдавани заседания е спазен принципа за конфиденциалност на 
информацията и защита на личните данни. 
Налице са случаи за отлагане на заседания поради липса на кворум 
Индикациите на удовлетвореност от протичането на общественото обсъждане са в изразеното 
доверие в местните органи от самите участници в обсъжданията, както и показано разбиране 
от страна на участниците в заседанието към всяка една от изложените тези и решения. 
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Изразената връзка между общественото обсъждане в проведеното заседание и взети 
решения е с оглед подобряване качеството на живот на местните хора, подобряване на бизнес 
средата и  подобряване на условията за живот. 
Осигурена е публичност относно взетите решения от Общинския съвет, протоколът от 
проведеното заседание на който е публичен, но липсва публичност по отношение на 
консултативните съвети към Общината. 
Видно от броя и характера на проведените наблюдения, гражданският мониторинг е 
осъщестнвен предимно върху дебати в постоянните комисии към общинския съвет, както и на 
обсъждания на самия общински съвет към община Видин. 

Относно проведените заседания на консултативни комисии/съвети към община Видин 
като: Комисия за борба срещу противообществените прояви на малолатни и непълнолетни 
лица в община Видин; Консултативен съвет по туризъм, Консултативен съвет по въпросите за 
младежта и спорта и Съвет по наркотични вещества, липсва практическа възможност за участие 
на граждани и граждански организации. 
Част от тези заседания дори след пандемията COVID-19 се провеждат on-line без осигурен 
достъп на други лица освен членовете на съответния съвет/комисия, като същевременно в 
публичното пространство липсва и информация, както за самите заседания, така и за взетите 
решения и обсъдени предлождения. 

Въпреки желанието на наблюдателите да участват в тези съвети/комисии  с изключение 
на едно заседание, проведено от Съвета по туризъм на което имаше осигурена възможност за 
участие на лице извън постоянните членове, друг случай не беше предоставен. 
Независимо от липсата на наблюдение на заседание на Комисия за борба срещу 
противообществените прояви на малолатни и непълнолетни лица, Консултативен съвет по 
въпросите за младежта и спорта и Съвета по наркотични вещества, броят на наблюдавани 
обществени дебата е достатъчен за да може увурено да се каже, че е налице добро техническо 
обезпечаване на обществените заседания, изразено в подходяща материална база, добра 
акустика, чуваемост и комуникация, охрана и места за изчакване преди започване на 
заседанието. 
 

Общи констатации, изводи и препоръки 

Като цяло можем да кажем, че получените резултати, макар и да нямат претенция за 

представителност, показват една определено подобряваща се картина, що се касае работата на 

местната власт и гражданското участие – както като практики, така и като възможности и 

перспективи.  

Отговорите на повечето и то на ключови въпроси от проведените проучвания за оценка от 

общинската администрация и общинските съветници за взаимодействието им с гражданите и 

бизнеса и направената оценка от страна на бизнеса и гражданското общество за 

взаимоотношенията им с общинската администрация и органи на местна власт са определено 

удовлетворителни.  
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Още по-ценното е това, че имаме сравнително единодушие от страна на две различни и 

често противопоставяни целеви групи, каквито са местната власт от една страна и гражданите и 

бизнеса от друга.  

Такова единодушие или близки оценки наблюдаваме по въпроси като: дейността на 

Общинския съвет; достъпът до неговите наредби, правилниците и обществено значими 

решения; отчетите на кмета; спазването на етичните норми от служители и съветници; 

натовареността на администрацията и изпълването на нейния ресурс; медийното отразяване и 

публичността на работата на местните власти; отношенията между администрацията и 

гражданите; възможностите за гражданско участие и т.н. 

Противоречиви могат да се окажат посочените по-горе изводи ако се съпоставят с наличие 

на присъствие и участие на граждани и/или граждански организации в обществените дебати на 

местната власт в резултат от направеното наблюдение относно осъществен граждански 

мониторинг и контрол в местното самоуправление. 

Независимо, че като цяло липсва съществено присъствие на гражданският сектор в 

обществения живот на община Видин, показателен факт за който са и наблюденията на 

обществените диспути, описани по-горе, може с увереност да се твърди, че обществото все пак 

е запознато с решенията на местната власт, най-вече от участието на гражданите в социалните 

мрежи и интернет по теми, свързани с обществения живот и развитието на общината.  

Постигнато е сравнително добро ниво на публичност и достъпност на информацията, 

касаеща гражданите и бизнеса. Официалният сайт на Общината, според голямо мнозинство от 

анкетираните, е  достатъчно информативен. Налична е и информацията за сесиите и решенията 

на Общинския съвет, за важни документи с местно значение и т.н. 

Има добра удовлетвореност от предоставяните услуги – над 80% от гражданите и бизнеса 

и над 90% от администрацията считат, че служителите притежават достатъчна добра 

подготовка и са достатъчно компетентни в рамките на техните задължения. Висок е и 

процентът, който оценява, че наличният човешки ресурс в местната власт е адекватен на 

нуждите и уплътнява работното си време. Отношението и взаимодействието на служителите с 

гражданите и фирмите също се оценява предимно като добро, макар и да има мнения, че би 

могло да е по-добро. 

Има още какво да се желае по отношение на почтеността, където има различия в оценката 

на двете целеви групи. Това се отнася на първо място за възможността служителите от 

администрацията и общинските съветници, да се възползват и да злоупотребяват със своето 

положение. Тук недоверието особено към общинските съветници на граждани и фирми 

надхвърля 50% и макар, че другата страна не е така критична, определено се изискват още 

усилия от страна на местната власт за преодоляване на проблемите и изчистване на публичния 

имидж. 
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Вглеждайки се в резултатите се налага извода, че от двата стълба на местната власт – 

кмет/администрация и Общински съвет, първата стои по-добре в очите на гражданите, техните 

организации и бизнеса. 

Реалното гражданско участие в процесите на вземане на решения също се оценява 

сравнително високо, макар и повече като възможности. Тук забележките са предимно към 

гражданския сектор и местния бизнес, че не са достатъчно активни на това поле. Много по-

малко от анкетираните виждат местната власт като причина за сравнително ограниченото 

гражданско участие, което също е окуражаващ резултат.  

В синхрон с получените отговори от анкетираните лица и извършеният мониторинг за 

наблюдение на обществените диспути няма съмнение, че гражданите имат всички 

възможности за пълноценно участие в тази форма на контрол и партньорство с местната власт, 

стига, разбита се, да желаят. Като цяло можем да кажем, че от представителите на местната 

власт и администрация е направено достатъчно, за да се осигури гражданското участие т.е 

възможността от страна на Общината е на лице, но тя не се използва от другата страна. Казано с 

други думи, ако има някаква вина, че процесът на взаимодействие не се случва, то причината 

не е в Общината. 

Голямото мнозинство от представителите на бизнеса, гражданските организации и самите 
граждани, включени в анкетата, са на мнение, че има не само достатъчно възможности, но и 
реално гражданско участие в местните политики, което обаче не се потвърждава от 
направените 17 наблюдения на обществените дебати. 
Липсата на активно грежданско присъствие в обществените диспути, констатирано от 
извършеният мониторинг е в синхрон с мнението на повече от една четвърт от анкетираните 
лица в анкетата за оценка работата на местната власт, които виждат неизползвани резерви в 
желанеито за сътрудничество от двете страни за постигането на общите цели.  

Една четвърт от анкетираните смятат, че всеки работи за себе си, без да има 
необходимото сътрудничество за постигането на общи цели. 
В подкрепа на тази теза са и немалката част от изказаните мнения и дадени препоръки в 
анкетните карти, както от представители на местните органи за управление, така и от 
гражданите и бизнеса. 

Част от общинските служители смятат, че въпреки наличието на лесно достъпна 
информация  за решенията на местната власт, трябва да се се обърне внимание на 
недостатъчното гражданско участие, поради незаинтересованост от страна на гражданите и 
бизнеса, като се инициират повече взаимни срещи, а някои служители в местната 
администрация смятат, че в община Видин липсва граждански сектор. 

Като цяло обаче се налага както изказаното мнение в анкетните карти в резулатат на двете 

проучвания, така и от проведеният мониторинг за наблюдение на бществените дебати, че 

нещата вървят в положителна посока и че е налице добро взаимодействие и сътрудничество, 

макар и с не изцяло използван потенциал и възможности за надграждане и развитие между 

местната власт и неправителствения сектор по въпроси отнасящи се до участието на 

гражданите в процесите на вземане на решения.  
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Препоръки 

Въз основа на анализа от резултатите на направените проучвания и констатации от наблюдение 

на обществени дебати, както и всичко казано по-горе, можем да препоръчаме на местната 

власт следното: 

Антикорупционни мерки 

1. Считаме, че натрупаното през годините недоверие към местната власт и особено към 

Общинския съвет, има как да се преодолее, като на първо място трябва да има ясна воля от 

страна на общинското ръководство. Тази воля да не се ограничава само с публични 

декларации, а с реални мерки. В това отношение е добре да се прегледа съществуващата 

система от мерки за намаляване на възможността от корупция и злоупотреби в местната власт 

(всички стълбове: кмет, общинска администрация, общински съвет). Ако такава система не 

съществува, тя би могла да бъде изработена от специалисти на Общината (контрольор, 

вътрешен одит) и/или с външна помощ. Това би могло както да пресече корупционните 

практики, така и да създаде усещането за почтеност вътре в местната власт, но също и да се 

види отвън, от партньори и клиенти и в крайна сметка от гражданите. 

Достъп и качество на услуги 

2. Тук нашата препоръка е ориентирането към електронни услуги, което има потенциал да 

реши няколко проблема едновременно. На първо място, разбира се, ще облекчи гражданите и 

бизнеса, а вероятно и другата страна – общинската администрация, което ще доведе до 

пестене на време и по-голяма ефективност в работата. Последното значи, че наличният ресурс 

ще се използва по-добре и ергономично, което може да свали усещането за претовареност. Не 

на последно място, всеизвестно е, че електроните услуги намаляват възможностите за 

корупция, което пък ще повиши доверието към местната власт. 

Гражданско участие 

3. Все още има какво да се желае в това поле, макар много да е направено. Гражданите, 

гражданските организации и бизнеса могат например да са ценен съветник и коректив, те 

могат да внесат допълнителен експертен ресурс в процеса на вземане на решения. Мислим, че 

възможностите за това все още далеч не са изчерпани. Препоръчваме на кмета и на 

администрацията да се запознае с проекта за Наредба за начините за участие на гражданите в 

местното самоуправление на Софийска община. Може да се направи преглед на 

функционалността на съществуващите обществени и консултативни съвети, тя да се подобри, 

но също така да се помисли и за други такива, където Общината чувства недостиг от ресурси 

или експертиза. Препоръчваме и да се активизира съответната комисия в Общинския съвет в 

бъдеще. Гражданското участие ще направи местната власт по-отворена и близка до 

гражданите, което също ще допринесе за по-голямото доверие и сътрудничество в името на 

бъдещето на община Видин. 
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4. Изграждане на комисия в Общинския съвет (или вменяване задължения на други такива от 

състава на съвета) по въпросите на гражданското общество и определяне на лице от 

изпълнителната администрация за взаимодействие с гражданските организации. 

 
 
Подобряване на публичността и прозрачността 

5. Макар, че Община Видин определено има успехи в осигуряване на публичността, което е 

оценявано не само от нас, но и международна организация като „Прозрачност без граници“, 

все още има какво да се желае в това направление. Според анкетираните служители, 

официалният сайт не е достатъчно добре структуриран и нужната информация се намира 

трудно, макар да e налична по принцип. Има забележки и към нейната актуалност и пълнота. За 

да се преодолее това, препоръчваме вътрешно проучване относно функционалността на сайта, 

набиране на конкретни забележки и предложения, които да послужат за редактирането му.  
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