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Абревиатури 
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CoP – Практическа общност (Community of Practice) 

ЦСОП – Център за специална образователна подкрепа 
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1. Увод 
Този отчет е създаден като част от изпълнението на проект „Регионална мрежа за приобщаващо 
образование“ (RN4IE)" (ROBG00225), изпълняван по програма Интеррег VI-A Румъния - България.1 

Проектът е насочен към необходимостта от подобряване на сътрудничеството в трансграничния 
регион в областта на приобщаващото образование. Понастоящем съвместните българо-румънски 
инициативи в тази сфера са ограничени, с малко на брой изключения. В този контекст проектът 
цели да допринесе за напредък чрез постигането на две взаимосвързани цели: 

 изграждане на устойчива и работеща трансгранична мрежа от специалисти в областта на 
приобщаващото образование – практическа общност (CoP); 

 повишаване на методическия капацитет на тези специалисти за прилагане на политики 
за приобщаващо образование чрез взаимно учене и обмен на добри практики. 

Стратегията на проекта следва логическа последователност, включваща: изследване, анализ и 
оценка на потребностите; разработване на ресурси и инструменти за подобрение; интервенции 
под формата на дейности за повишаване на капацитета; отчитане на резултатите, анализ и мерки 
за устойчивост. 

Първата дейност по проекта предвижда провеждане на изследване на текущото състояние на 
приобщаващото образование в трансграничния регион, както и на основните му потребности и 
предизвикателства. Въз основа на изготвения изследователски доклад на международна среща 
на експерти и заинтересовани страни ще бъдат определени учебните програми за обучения на 
специалисти. Очаква се най-малко 150 специалисти от двете държави да се възползват пряко от 
дейностите по проекта, а чрез тях – значително по-голям брой деца и ученици. Трансграничният 
характер на проекта се основава на обмена на добри практики и ресурси между партньорските 
държави, а не на уеднаквяване на законодателството и нормативната уредба. 

Основната цел на изследването е да предостави актуална и цялостна картина на състоянието на 
приобщаващото образование в трансграничния регион, обхващащ всички 15 области по 
Програмата за трансгранично сътрудничество. Анализът включва преглед на политики и 
нормативни документи, очертаване на структурата на системата, както и представяне на 
гледните точки на специалисти, родители, ученици и други заинтересовани страни. Този анализ 
е от ключово значение за проекта с оглед идентифициране на потребностите от дейности за 
повишаване на капацитета и обмен на знания относно функционирането на системите за 
приобщаващо образование в двете държави. 

2. Разбиране на основните понятия 
Настоящото изследване се основава на разбирането за правото на всички деца да бъдат 
равноправно включени в образователната среда, независимо от равнището на техните 
способности. Както е посочено в утвърдените дефиниции, приобщаващото образование 

 
1 https://interregviarobg.eu/en/interreg-projects/ROBG00225 
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представлява най-ефективния подход за осигуряване на справедлив достъп на всички деца до 
училище, обучение и развитие на уменията, необходими за тяхната пълноценна реализация. 

Приобщаващото образование означава всички деца да се обучават заедно – в едни и същи класни 
стаи и в едни и същи училища. То предполага създаване на реални възможности за учене за 
групи, които традиционно са били изключвани от образователната система – не само деца с 
увреждания или със специални образователни потребности, но и деца, за които българският 
език не е майчин. Приобщаващите образователни системи ценят уникалния принос, който 
учениците с различен социален, културен и образователен произход внасят в учебния процес, и 
създават условия за съвместно развитие в полза на всички. 

В допълнение, понятието за равнопоставеност в образованието означава, че лични или социални 
обстоятелства като пол, социално-икономически статус, миграционен произход, възраст, 
специални образователни потребности или място на пребиваване не следва да възпрепятстват 
постигането на образователния потенциал на индивида (справедливост), както и че всички лица 
следва да достигнат поне минимално равнище на ключови умения (приобщаване). 

Равнопоставеността, разглеждана в този смисъл, не предполага всички ученици да постигат 
едни и същи резултати, нито означава преподаване на идентично учебно съдържание или 
предоставяне на еднакви ресурси за всички. Напротив, тя изисква диференциран и 
индивидуализиран подход, съобразен с конкретните потребности и възможности на всяко дете. 

……………………………………………………………………………………………. 

Въз основа на това разбиране и целите на изследването, още на етап планиране беше 
разработена рамка, която очертава ключовите изследователски въпроси.(Таблица 1) 

Таблица 1 Изследователска рамка 

Задача Ключови въпроси 

Описание на 
системата за 
приобщаващо 
образование 

Кои са основните нормативни актове, които уреждат 
предоставянето на образователна подкрепа за деца със СОП? 

Кои институции участват в системата на приобщаващото 
образование и как се осъществява взаимодействието между тях? 

Кои са основните заинтересовани страни/участници в процеса на 
приобщаващо образование и какви са техните роли и 
отговорности? 

Анализ на 
качеството на 
подкрепата за деца 
със СОП 

Как се планира подкрепата за деца със СОП с оглед посрещане на 
техните индивидуални потребности? 

Как се прилага подкрепата за деца със СОП? Какви резултати се 
постигат и доколко те създават благоприятни предпоставки за 
пълноценното развитие и реализация на децата със СОП? 

Кои са основните предизвикателства във функционирането на 
системата за подкрепа на деца със СОП? 
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В каква степен капацитетът на системата (знания и умения на 
учителите и специалистите в различните институции, наличие на 
адекватни педагогически методи и техники за работа с деца със 
СОП, равнище на материално-техническата база, технологично и 
ресурсно обезпечаване и др.) отговаря на потребностите на 
децата със СОП? 

В каква степен и по какъв начин са ангажирани родителите и 
каква подкрепа им се предоставя? 

В каква степен се осъществява координация и интеграция между 
различните участници в процеса на образователна подкрепа за 
деца със СОП?  

Идентифициране на 
потребностите от 
обучение на 
специалистите 

Кои са основните предизвикателства пред специалистите, 
ангажирани в процеса на подкрепа (напр. работа в центрове за 
подкрепа на деца със СОП, в общообразователни училища, в 
ресурсното подпомагане и др.)? 

• Кои са ключовите области и теми за повишаване на капацитета 
на специалистите? 

3. Методология 
С оглед на представеното разбиране за основните понятия и за постигане на целите на 
изследването, изследователският екип прилага методология, която включва комбинация от 
анализ на документи, качествени и количествени методи за събиране на данни, използвани в 
рамките на теренната работа в населените места от целевия дунавски регион. Подбраните 
методи позволяват улавяне на спецификите на системите за приобщаващо образование в двете 
държави. 

3.1. Анализ на документи (desk research) 
Анализът на документи е подходящ метод за събиране на данни, тъй като предоставя 
възможност за запознаване с контекста в двете държави, и по-специално в дунавския регион. 
Изследването включва преглед и анализ на национални и регионални стратегии, програми и 
проекти, свързани с приобщаващото образование в България и Румъния, нормативната уредба, 
статистически данни, налични изследвания и доклади, с цел събиране на информация относно 
функционирането на системите за приобщаващо образование. 

3.2. Събиране на качествени данни  
Първоначалната задача предвиждаше провеждане на минимум 28 задълбочени интервюта във 
всяка от двете държави, като се цели обхващане на възможно най-широк кръг от заинтересовани 
страни: учители, директори, родители, специалисти и експерти. 
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В България изследователският екип проведе общо 35 задълбочени интервюта в осем дунавски 
области – Видин, Враца, Добрич, Монтана, Плевен, Русе, Силистра и Велико Търново, както 
следва: 10 родители, 5 логопеди, 3 специални педагози, 7 психолози, 1 педагогически съветник, 
7 ресурсни учители, 1 учител и 1 ръководител. 

В Румъния изследователският екип реализира 30 задълбочени интервюта във всички дунавски 
области – Мехединци, Долж, Олт, Телеорман, Гюргево, Кълъраш и Констанца. Респондентите 
включват 7 директори на училища, 9 училищни съветници, 2 логопеди, 2 начални учители и 10 
подпомагащи учители. Ръководството за провеждане на задълбочените интервюта е 
представено в Приложение 1. 

3.3. Количествено проучване 
Проведено е количествено онлайн проучване сред учители. В България в проучването участват 
учители от общообразователни училища и от центрове за специална образователна подкрепа, 
докато в Румъния целевата група включва учители от общообразователни училища и 
специализирани училища за деца със специални образователни потребности. 

Първоначалната цел за събиране на най-малко 100 попълнени въпросника във всяка от 
държавите беше значително надхвърлена: в България са събрани 135 валидни попълнени 
анкети, а в Румъния – 190. Основният въпросник е представен в Приложение 2. 

3.4. Наблюдения 
Качественият метод на наблюдение е използван с цел задълбочено изследване на училищната 
среда и общата атмосфера в класните стаи и другите пространства по отношение на 
достъпността (физическа и информационна), наличието на ресурси (материали, техническо 
оборудване, технологии, книги и др.), с цел оценка на равнището на приобщаващ характер на 
образованието. 

За тази цел е разработен протокол за наблюдение (Приложение 3). В България са проведени 
осем наблюдения в седем училища и една детска градина, подбрани въз основа на следните 
критерии: разположение в осемте дунавски области, наличие на деца със СОП, реализиране на 
дейности, свързани с приобщаването, и работа с различни групи деца, включително уязвими 
категории. 

В Румъния са проведени седем наблюдения в седем училища – по едно училище във всяка от 
дунавските области. 



            Проект „Регионална мрежа за приобщаващо образование (RN4IE)“   
            е съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейския фонд за  
            регионално развитие по Програма Interreg VI-A Румъния –България.  
                              

 

8 
 

4. Основни резултати 

4.1. България 

4.1.1. Описание на системата за приобщаващо образование 

4.1.1.1. Осигуряваща среда: политики и нормативна уредба 

В България редица закони, подзаконови нормативни актове и национални стратегически 
документи съдържат принципи и мерки за създаване на подкрепяща среда за обучаеми със 
специални образователни потребности (СОП). Основните принципи включват: достъп до 
държавни зрелостни изпити; достъпност на сградния фонд; осигуряване на достъп до 
информация и комуникация в училищата и висшите училища; разработване на специални учебни 
програми и образователни планове; издаване на адаптирани учебници и учебни помагала; 
квалификация на учителите.2 Законите и програмите, които уреждат тези принципи включват 
Законът за предучилищно и училищно образование 3 , Законът за хората с увреждания 4 , 
Наредбата за приобщаващо образование 5  , както и Националната програма за развитие: 
България 20306. 

През 2015 г. в България беше въведена нова нормативна рамка за приобщаващото образование. 
Тя регламентира обучението на деца със СОП както на училищно, така и на класно равнище7. 
Законът за предучилищното и училищното образование определя приобщаващото образование 
като неотменима част от правото на образование, като постановява, че: 

(1) всеки има право на образование и може да повишава своето образование и квалификация 
чрез учене през целия живот; 

(2) приобщаващото образование е неразделна част от правото на образование (чл. 7). 

В закона е дадена и легална дефиниция на понятието „специални образователни потребности“. 
Такива потребности могат да възникнат при деца и ученици със: сензорни увреждания, 
физически увреждания, множествени увреждания, интелектуални затруднения; езиково-
говорни нарушения, специфични нарушения на способностите за учене; разстройства от 
аутистичния спектър; емоционални и поведенчески разстройства. 

В системите на предучилищното и училищното образование се предоставя подкрепа за 
личностно развитие, която има за цел да осигури адекватна физическа, психологическа и 
социална среда за развитие на способностите и уменията на всяко дете и ученик. Подкрепата за 

 
2 https://www.european-agency.org/country-information/bulgaria/legislation-and-policy 
3 Закон за предучилищно и училищно образование, достъпна на: https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509 
4  Law on the integration of people with disabilities, достъпна на: https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2019/11/Bulgaria_LAW-ON-THE-INTEGRATION-OF-PEOPLE-WITH-DISABILITIES.pdf 
5 Наредба за приобщаващо образование, достъпна на: https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137177670 
6 Национална програма за развитие България 2030, достъпна на: https://www.minϐin.bg/bg/1394 
7  EASPD, Inclusive Education: The way forward National Report: Bulgaria, достъпна на: 
https://easpd.eu/ϐileadmin/user_upload/Projects/1.5.2_IE__Country_Report_Bulgaria.pdf 
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личностно развитие е съобразена с индивидуалните образователни потребности на обучаемите. 
За нейното осъществяване в детските градини и училищата работят психолози или 
педагогически съветници, логопеди, социални работници и ресурсни учители, които 
предоставят обща и допълнителна подкрепа. 

Наредбата за приобщаващото образование, в сила от 2017 8  определя приобщаващото 
образование като процес на осъзнаване, приемане и подкрепа на индивидуалността на всеки 
ученик и на разнообразието от образователни потребности. Тя активира и включва ресурси, 
насочени към преодоляване на бариерите пред ученето и създаване на възможности за развитие 
и участие на обучаемите във всички аспекти на обществения живот. Наредбата за 
приобщаващото образование определя държавния образователен стандарт за приобщаващо 
образование, регламентира обществените отношения, свързани с предоставянето на 
приобщаващо образование в системата на предучилищното и училищното образование, както и 
дейността на институциите в тази система при предоставянето на подкрепа за личностното 
развитие на обучаемите. Държавният образователен стандарт за приобщаващо образование 
определя условията и реда за предоставяне на обща подкрепа за личностно развитие на 
обучаемите; предоставяне на допълнителна подкрепа за личностно развитие по чл. 187, ал. 2 от 
Закона за предучилищното и училищното образование и реда за нейното осигуряване; участието 
на родителите на обучаемите в процедурата по налагане на санкции по чл. 199, ал. 1 от Закона 
за предучилищното и училищното образование, както и конкретните условия и реда за налагане 
на тези санкции; утвърждаването на индивидуални учебни планове и индивидуални учебни 
програми за ученици със специални образователни потребности или с изявени дарби по чл. 95, 
ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за предучилищното и училищното образование; приема и организацията 
на обучението на ученици със специални образователни потребности в специални училища за 
обучение и подкрепа на ученици със сензорни увреждания; обучението на ученици в центрове 
за специална образователна подкрепа; насочването на ученици със специални образователни 
потребности, завършили VII и X клас, към профилирани паралелки, като чужди езици, природни 
науки, информационни технологии и други, или към професионално образование и обучение. 

Съгласно нормативната уредба9, подкрепата за личностно развитие е обща и допълнителна и 
се предоставя на децата и учениците в детските градини, училищата и центровете за подкрепа 
за личностно развитие. 

Общата подкрепа за личностно развитие включва: екипна работа между учители и други 
педагогически специалисти; допълнително обучение по учебни предмети при условията на този 
закон; допълнителни модули за деца и ученици, които не владеят български език; допълнителни 
консултации по учебни предмети, провеждани извън редовните учебни часове; консултации по 
учебни предмети; кариерно ориентиране на учениците; дейности по интереси; библиотечно-
информационни услуги; здравно обслужване; осигуряване на общежития; насърчаване чрез 
морални и материални стимули; дейности за превенция на насилието и за преодоляване на 

 
8 Наредба за приобщаващо образование, достъпна на: https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137177670 
9 Закон за предучилищно и училищно образование, достъпна на: https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136641509 
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проблемно поведение; ранно оценяване на потребностите и превенция на обучителни 
затруднения; логопедична работа. 

Допълнителната подкрепа за личностно развитие включва: работа с обучаемите по конкретен 
случай; психосоциална рехабилитация, слухово-речева рехабилитация, зрителна 
рехабилитация, комуникативна рехабилитация при нарушения и подкрепа при физически 
увреждания; осигуряване на достъпна архитектурна среда, обща и специализирана подкрепяща 
среда, технически средства, специализирано оборудване, дидактически материали, методики 
и специалисти; обучение по специални учебни предмети за ученици със сензорни увреждания; 
ресурсно подпомагане. 

Допълнителната подкрепа се предоставя въз основа на оценка на индивидуалните потребности 
на детето или ученика. Тя се осъществява по искане на родителите или законните 
представители от екип за подкрепа, създаден със заповед на директора на детската градина или 
училището за конкретното дете или ученик.10 В рамките на оценката се анализират когнитивното 
развитие, комуникативните умения, социалните умения, физическото развитие, адаптивното 
поведение, психичните реакции и функционирането на семейството. Оценката за дете или 
ученик, за което българският език не е майчин, се извършва на езика, който то владее най-
добре, като при необходимост се използва преводач, осигурен от родителя. Родителят или 
законният представител изразява писмено своето съгласие или несъгласие с оценката на 
индивидуалните потребности и с решението относно предложената допълнителна подкрепа за 
личностното развитие на детето или ученика. Родителите имат право да поискат повторна 
оценка. Въз основа на оценката екипът за подкрепа изготвя план за подкрепа, в който се 
определят видът и формите на обучение, както и конкретните дейности за предоставяне на 
допълнителна подкрепа. За изпълнението на плана в детските градини и училищата работи екип 
от психолози или педагогически съветници, логопеди, социални работници и ресурсни учители. 
Родителите участват в работата на екипа за подкрепа на детето или ученика. В случаите, когато 
в група в детската градина или в паралелка в училището има повече от три деца или ученици 
със специални образователни потребности и техните потребности са различни, се назначава и 
помощник на учителя, който не е педагогически специалист. Екипът за подкрепа проследява и 
оценява развитието на всеки конкретен случай.11 

Учениците със специални образователни потребности могат да се обучават във всички форми 
на обучение – дневна, вечерна, комбинирана, самостоятелна (дистанционна) форма или в 
дуална система на обучение12. Формата на обучение се избира от ученика или от неговия 
родител по препоръка на екипа за подкрепа за личностно развитие. Въз основа на училищния 
учебен план за учениците, обучавани в индивидуална форма на обучение, се разработва 
индивидуален учебен план, който може да включва само част от учебните предмети, определени 
в рамковия, стандартния или училищния учебен план. 

 
10 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/bulgaria/special-education-needs-provision-within-mainstream-education 
11 Пак там 
12 https://www.european-agency.org/country-information/bulgaria/assessment-within-inclusive-education-systems 
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Освен в детските градини и училищата, подкрепа може да се предоставя и в центрове за 
подкрепа за личностно развитие и в специализирани обслужващи звена. В регионалните 
центрове за подкрепа на процеса на приобщаващото образование се създават регионални екипи 
за подкрепа на личностното развитие на деца и ученици със специални образователни 
потребности. В състава на тези екипи участват ресурсни учители, специални педагози, 
включително от центровете за специална образователна подкрепа, психолози, логопеди и други 
специалисти при необходимост, както и представители на регионалните управления на 
образованието. Ръководител на екипа е представител на съответното регионално управление на 
образованието. 

Регионалният екип извършва оценка на индивидуалните потребности от допълнителна подкрепа 
за деца и ученици със специални образователни потребности в случаите, когато в детската 
градина или училището не може да бъде сформиран екип за подкрепа за личностно развитие. 
Екипът организира и повторна оценка на индивидуалните потребности при липса на съгласие от 
страна на родителя с оценката или с предложената допълнителна подкрепа. Регионалният екип 
подпомага и организира, при необходимост, предоставянето на методическа подкрепа за работа 
с деца и ученици със специални образователни потребности на детските градини, училищата и 
центровете за подкрепа за личностно развитие. 

Децата и учениците със специални образователни потребности, които не могат да продължат 
обучението си в условията на общообразователните училища, се насочват към специални 
центрове за обучение и подкрепа на ученици с увреждания – ЦСОП).13 

4.1.1.2. Търсене: пътят на детето със специални образователни потребности в 
системата 

Пътят на семейството в системата започва непосредствено след поставянето на диагнозата на 
детето. Тази диагноза често се поставя след продължителен период на медицински прегледи и 
изследвания и води до труден етап в живота на семейството. Според родителите този период е 
свързан със значителни психологически предизвикателства, които произтичат от осъзнаването 
и приемането на факта, че детето има затруднения в развитието си. Впоследствие възникват 
притеснения, свързани с бъдещето, които обикновено водят до активно търсене на подкрепящи 
услуги. В повечето случаи основната цел на родителите е да намерят подкрепа за развитието на 
базисните умения на детето, като говорене, ходене, разбиране и други. 

„През първите години преминахме през много диагнози – някои от тях тежки, като „мозъчна 
недостатъчност“. С всяка следваща година част от тях отпадаха, но за мен като родител 
това беше изключително стресиращо. За щастие, повечето не се потвърдиха. През това 
време не стоях безучастно – започнах да търся информация, рехабилитация, упражнения, 
всичко, което можех да правя у дома, за да не губим време.“ (Интервю, родител) 

 
13  EASPD, Bulgaria Fact Sheet on Social Care & Support Services Sector for Persons with Disabilities, достъпна на: 
https://easpd.eu/ϐileadmin/user_upload/Factsheets/EASPD-Bulgaria_fact_sheet.pdf 
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Първият контакт със системата на институционална подкрепа обикновено е свързан с решението 
за постъпване в детска градина. Част от родителите споделят, че това е положителна стъпка за 
развитието на децата им. Следва да се отбележи, че именно детските градини често са мястото, 
където някои родители за първи път разбират, че детето им има затруднения в развитието. 

След детската градина пътят на детето със специални образователни потребности в системата 
се разклонява. В зависимост от индивидуалната оценка децата продължават обучението си или 
в общообразователната училищна система, или в центровете за специална образователна 
подкрепа. В обобщен вид пътят включва последователните етапи: оценка – препоръка – 
решение – записване, като всеки от тези етапи има следното съдържание:  

 Оценка - Екипът за подкрепа за личностно развитие, включващ учители, психолози, 
логопеди и ресурсни учители, оценява способностите, потребностите и напредъка на 
детето.  

 Препоръка - въз основа на оценката екипът изготвя Индивидуален образователен план 
(ИОП), съобразен със силните страни и затрудненията на детето. В този план се описват 
препоръчителните мерки за подкрепа (ресурсен учител, адаптирани материали, терапии 
и др.). Родителите следва да бъдат включени в този процес и да се запознаят с 
предложения план и препоръките за следващия образователен етап. Тяхното съгласие е 
необходимо за продължаване на процедурата. При необходимост екипът на детската 
градина насочва случая към Регионалния център за подкрепа на процеса на 
приобщаващото образование (РЦПППО), където специалистите извършват задълбочена 
оценка и издават официална препоръка (общообразователно училище или ЦСОП). 

 Вземане на решение за образователната форма - окончателното решение се взема 
съвместно от специалистите, които предоставят експертните препоръки, и родителите, 
които дават своето съгласие и избират училището. Съгласно нормативната уредба 
родителите не могат да бъдат изключени от този процес. 

 Записване в Начално училище - след постигане на съгласие детето се записва в 
избраното училище. ИОП се прехвърля и актуализира за новия образователен етап. 
Ресурсните учители и специалистите по подкрепа продължават да проследяват 
напредъка на детето.. 

От изложеното се вижда, че ролята на родителите е ключова в целия процес на записване и 
включване на детето в образователната система. В някои случаи това води до затруднения, тъй 
като част от родителите отричат наличието на затруднения при детето и настояват за обучение 
в общообразователно училище. Съществува и друга група родители, които смятат, че 
общообразователните училища не са подходяща среда за техните деца и предпочитат 
специализирана подкрепа в центровете за специална образователна подкрепа. 

„Родителят трябва да осъзнае проблема и да стане част от екипа. Детето е в центъра на 
всичко. Когато родителят съдейства, имаме резултати. Има и случаи, в които родителят 
„саботира“ процеса, но те са по-скоро изключение.“ (Интервю,    специалист) 

„Но има и изкривяване – не всяко дете може или трябва да бъде включено в 
общообразователно училище. В нашата страна окончателното решение е в ръцете на 
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родителя, дори когато специалистите препоръчват друго. В други държави 
професионалното мнение има по-голяма тежест.“ (Интервю, специалист) 

4.1.1.3. Предлагане: налични образователни и подкрепящи институции за деца със 
СОП 

В България децата със специални образователни потребности получават подкрепа чрез 
съчетание от общообразователни училища и детски градини, центрове за специална 
образователна подкрепа, както и регионални центрове за подкрепа на процеса на 
приобщаващото образование. 

Детските градини са първата формална образователна среда, в която децата със специални 
образователни потребности се идентифицират, получават подкрепа и се подготвят за училище. 
От учителите в детските градини се очаква да наблюдават развитието на децата и да разпознават 
възможни обучителни затруднения, увреждания или забавяния в развитието. Родителите 
споделят, че качеството на предоставяната подкрепа зависи в значителна степен от наличието 
на специалисти и ресурсни учители. Според специалистите едно от основните 
предизвикателства в системата са родителите, които отричат затрудненията на детето си и 
отказват допълнителна подкрепа. 

„Това е трудният момент. Малко родители в началото осъзнават проблема и предприемат 
ранни действия. Много от тях отричат ситуацията дълго време. Понякога се борим с 
години, докато приемат, че детето има нужда от подкрепа.“ (Интервю, специалист) 

Общообразователните училища в България са в центъра на приобщаващото образование, тъй 
като националната нормативна рамка (Закон за предучилищното и училищното образование, 
2016 г.; Наредба за приобщаващото образование, 2017 г.) постановява, че всяко дете има право 
да бъде обучавано в общообразователна училищна среда с подходяща подкрепа. Училищата 
осигуряват равен достъп до обучение, социализация и участие в училищния живот заедно с 
връстниците. 

Учениците със специални образователни потребности могат да се обучават във всички форми 
на обучение – дневна, вечерна, комбинирана, самостоятелна (дистанционна) или дуална форма. 
Формата на обучение се избира от ученика или от неговите родители по препоръка на екипа за 
подкрепа за личностно развитие. Въз основа на училищния учебен план за учениците, обучавани 
в индивидуална форма, се разработва персонализиран учебен план, който може да включва 
само част от учебните предмети, определени в рамковия, стандартния или училищния учебен 
план. 

Спецификата и степента на затрудненията на децата определят равнището на подкрепата, която 
те получават. По мнение както на специалистите, така и на родителите, децата с по-леки 
затруднения обикновено се обучават в общообразователните училища, докато децата с 
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комплексни потребности получават подкрепа в ЦСОП. Съгласно наличните данни за учебната 
2024–2025 година общият брой на децата в образователната система на България е 32 625. 14 

Децата със специални образователни потребности в общообразователните училища се 
подпомагат от различни специалисти – психолози, специални педагози, логопеди и ресурсни 
учители. Всеки от специалистите работи с детето определен брой часове. Съгласно данни на 
Националния институт по образованието към 15 септември 2024 г. общият брой на назначените 
педагогически специалисти за учебната 2024/2025 г. във всички детски градини и училища е 5 
552, от които: ресурсни учители – 1 632; психолози – 1 458; логопеди – 995; слухово-речеви 
рехабилитатори – 69; учители на деца с нарушено зрение – 132; учители на деца с нарушен слух 
– 13; педагогически съветници – 778; учители на деца с интелектуални затруднения – 15; 
възпитатели – 423; други педагози – 139. Непедагогическият персонал е 135 души, от които: 
рехабилитатори – 5; социални работници – 127; ерготерапевти – 2; кинезитерапевти – 1.1.15 

На графика 1 по-долу са декларирани броят деца, с които работят в момента. 

Графика 1 Брой на деца със СОП на специалист – общообразователни училища 

 

Източник: Количественото проучване  сред професионалисти 

Работата се извършва както в рамките на училищната програма, така и извън нея. Когато е 
необходимо, ресурсният учител влиза в класната стая с детето, наблюдава, подкрепя и насочва 
вниманието му към учебния процес, помага при изпълнението на задачи, разбирането на 
основните инструкции на учителя и изясняването на учебното съдържание. Извънкласно се 
провеждат индивидуални дейности, където децата усвояват нови знания в по-спокойна 

 
14 Национална мрежа за децата (2025), Бележник 2025, какъв е средният успех на държавата, достъпен на: 
https://nmd.bg/campaigns/belezhnik/ 
15 Пак там 

29,8%

20,2%

19,3%

5,3%

1,8%

11,4%

12,3%

1 дете

2 деца

3 до 10 деца

11 до 20 деца

Над 20 деца

Не работя с деца в …

Без отговор

Средно=3 деца



            Проект „Регионална мрежа за приобщаващо образование (RN4IE)“   
            е съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейския фонд за  
            регионално развитие по Програма Interreg VI-A Румъния –България.  
                              

 

15 
 

обстановка, получават допълнителни упражнения и работят върху концентрацията, фината 
моторика, четенето и писането.  

„Моята работа включва работа с ученици по допълнителна подкрепа – индивидуално и 
понякога в групи. Индивидуалната работа се провежда в кабинет, както и груповата. 
Влизам и в класната стая, когато е необходимо – когато класният ръководител или 
учителят ме повика, ако детето има затруднения или проблемно поведение по време на 
час.“ (Интервю, специалист) 

Специалисти като психолози и логопеди работят с децата на непълен работен ден, като според 
тях броят на часовете е недостатъчен. Учителите в общообразователните училища са изправени 
пред редица предизвикателства, тъй като са по-слабо подготвени за работа с деца със 
специални образователни потребности. 

„Има учители, които вече разбират значението на приобщаващото образование и приемат 
децата като равноправни участници в учебния процес. Разбира се, има и такива, за които 
това все още е предизвикателство – те се страхуват, че няма да се справят или че ще 
отделят прекалено много време за сметка на останалите ученици.“ (Интервю, специалист) 

Що се отнася до материалната база, мненията са различни. В по-големите, особено училищата 
на две смени, е трудно да се осигурят специални помещения. 

Според мнението на специалистите, общообразователните училища са добре оборудвани с 
книги, игри и играчки, както и с мебели и технически средства, докато спортното оборудване 
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за деца със специални образователни потребности и особено оборудването за допълваща и 
алтернативна комуникация е по-скоро недостатъчно (Графика 2). 

Графика 2 Наличност на материали и ресурси за работа с деца със СОП – общообразователни училища 

 

Източник: Количествено проучване сред професионалисти  

Центровете за специална образователна подкрепа (ЦСОП) предоставят специализирано 
образование и терапии за деца и ученици с комплексни потребности. Те осигуряват адаптирани 
учебни програми, индивидуални образователни планове, логопедична терапия, психологическа 
подкрепа и рехабилитация за обучаеми, чиито потребности не могат да бъдат адекватно 
удовлетворени в общообразователните училища. Групите в тези центрове се формират по 
възраст, но учителите споделят, че съществува необходимост от индивидуален подход, тъй като 
равнището на способностите на децата е различно. 

„Използваме програмите на Министерството на образованието и науката (МОН) и ги 
преработваме, за да бъдат достъпни. Но понякога те са нереалистични – като брой часове 
и съдържание. Някои теми не са подходящи. Налага се да съкращаваме и да повтаряме 
многократно.“ (Интервю, специалист) 

Специалистите споделят също, че основната им цел е развитието на социални умения, а не 
толкова постигането на академични резултати. Според родителите средата в ЦСОП е по-
подходяща за техните деца по отношение на развитие, приемане и разбиране на индивидуалните 
потребности. 
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„В общообразователните детски градини опитите ни за приобщаване бяха неуспешни, тъй 
като му беше трудно да се отделя от мен. Тук той се чувства част от група, има 
индивидуална учебна програма и постоянна обратна връзка между мен и екипа. Детето не 
е „различно“, а ученик със собствени потребности и интереси, които се проследяват.“ 
(Интервю, родител) 

Регионалните центрове за подкрепа на процеса на приобщаващото образование (РЦПППО) са 
сред основните институции, ангажирани с работата с деца със СОП. Те работят с родителите, 
играят важна роля в процеса на оценка преди записването на детето в общообразователно 
училище и в някои случаи предоставят пряка подкрепа на деца в училища и детски градини. 

В обобщение, българската система за приобщаващо образование разполага с национална 
политика и нормативна рамка, които очертават правото на всяко дете да бъде включено 
в подходяща, съобразена с неговите потребности образователна среда. Различни 
институции и услуги предоставят образование и подкрепа както в общообразователните 
детски градини и училища, така и в ресурсните центрове и центровете за специална 
образователна подкрепа. Анализът на пътя на децата и техните родители в системата 
разкрива няколко основни затруднения. На първо място, ранната идентификация и ранната 
интервенция все още са недостатъчно развити, което прехвърля тази отговорност към 
образователната система. На второ място, системата продължава да функционира 
секторно, което я натоварва допълнително поради липсата на интегрирани услуги. Не на 
последно място, ключовата роля на родителите в процесите на вземане на решения и 
записване на децата подчертава необходимостта те да бъдат адекватно подкрепени и 
насочвани. 

4.1.2. Анализ на качеството на подкрепа за децата със СОП 

4.1.2.1. Разбиране за приобщаващото образование 
Разбирането за приобщаващото образование е вкоренено в възприемането на интегрирането на 
деца със СОП в общообразователната образователна среда и прилагането на индивидуален 
подход, предвид разнообразието от потребности. 

„По мое мнение приобщаващото образование е част от образованието, в която децата със 
специални образователни потребности трябва да бъдат включени, обучавани и 
интегрирани. Работата с тях трябва да бъде индивидуална – това е ясно за всички.“ 
(Интервю, специалист) 

„Според мен приобщаващото образование означава децата със специални образователни 
потребности да могат да бъдат включени в общообразователните училища – да бъдат 
приети от другите деца, от родителите, да се чувстват добре в тази среда. Но не съм 
убеден, че всяко дете се чувства добре в нея.“ (Интервю, специалист) 

В същото време повечето специалисти посочват, че приобщаващото образование не се изчерпва 
само с интеграцията, а включва и принципа на равнопоставеност в образованието. Това не 
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означава всички деца да бъдат обучавани в един и същи тип училище, а да се осигурят 
равностойни, съобразени с индивидуалните потребности възможности за всяко дете. 

„Всичко зависи от детето и степента на затрудненията. Децата с тежки затруднения не 
могат да се включат успешно в общообразователното училище – за тях центърът е по-
подходящото място. Но за деца с леки или умерени затруднения – вероятно включването в 
общообразователно училище е подходящо. Отговорността е на екипите – да вземат 
правилното решение. Тук децата социализират, чувстват се спокойни, намират 
приятели.“ (Интервю, специалист) 

Разбирането за целите на приобщаващото образование се е променяло през годините в 
съответствие с логиката на реформите, преминавайки от интеграция към включване и 
приобщаване. Наред с това общото възприятие е свързано и с резултатите от проведените 
реформи. 

„Не съм сигурен, че това беше най-доброто решение. По мое мнение специалното 
образование е предназначено именно за деца със специални потребности, а 
общообразователното училище и ресурсната подкрепа не винаги са подходяща среда. В 
общообразователните училища тези деца често са изолирани, етикетирани като 
„различни“, а децата могат да бъдат жестоки. Родителите предпочитат да казват, че 
детето им е в общообразователно училище, но това не винаги е в най-добрия интерес на 
детето.“ (Интервю, специалист) 

Тези констатации се потвърждават и от мненията относно степента, в която образователните 
потребности на децата са удовлетворени, като мнозинството от анкетираните специалисти от 
училищата (81%) считат, че тези потребности са удовлетворени. (Графика 3). 
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Графика 3 Удовлетвореност на образователните нужди на децата със СОП 

  

Източник: Количествено проучване сред професионалисти 

4.1.2.2. Подход, ориентиран към нуждите 

Идентифицирането на потребностите на децата със СОП се осъществява в процеса на 
индивидуално планиране. Всяко дете има извършена оценка и индивидуален план, изготвен въз 
основа на тази оценка. Мултидисциплинарният екип за подкрепа за личностно развитие 
разработва индивидуален план и индивидуална програма с цели, очаквани резултати и подходи 
за работа. В центровете за специална образователна подкрепа системата е сходна – изготвя се 
индивидуален образователен план с учебна програма, базирана на задълбочена оценка на 
равнището на способностите и потребностите на детето. Следва да се отбележи, че този план 
се съгласува с родителите. 

„Дават ми плана, аз го прочитам, знам какво предстои. Вкъщи работя по това, по което 
работят и в училище. Имаме добра координация със специалистите.“ (Интервю, родител) 

Най-често използваните форми на комуникация с родителите са телефонните разговори и 
индивидуалните срещи. Като цяло груповите форми на комуникация са трудни за организиране 
и поради това се използват значително по-рядко. (Графика 4). 
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Графика 4 Форми на комуникация с родителите 

 

Източник: Количествено проучване сред професионалисти 

Индивидуалните планове и програми се следват основно от ресурсните учители и 
специалистите, докато учителите в общообразователните училища често подхождат към тях по-
формално: 

„Честно казано, за повечето от тях (учителите в общообразователните училища) 
индивидуалните планове са формалност. Не защото не искат да помагат, а защото не 
знаят как. Те имат по пет или шест паралелки, много ученици, документация и просто не 
успяват да навлязат в индивидуалната работа. Най-лесното е детето просто да „седи 
тихо“, без да му се обръща внимание. Това не е резултат от лошо отношение – те нямат 
избор.“ (Интервю, специалист) 

„Те не искат да работят с такива деца. Ако има такова дете, според мен трябва да има 
помощник на учителя. Не родителят, а помощник. Ресурсният учител не може да бъде 
навсякъде. Нормативът не позволява повече от 2–3 часа седмично с един ученик.“ (Интервю, 
специалист) 

Някои от учителите не желаят да работят с деца със специални образователни потребности, 
което прави интеграцията доста формална. Децата са включени в класа, макар че все още са 
изолирани. Според мненията на специалистите, повечето от нуждите на децата са задоволени, 
като най-висок дял показва напълно удовлетворени по отношение на подкрепата за 
емоционалното и психологическото развитие на децата, достъпа до информация и 
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комуникацията (графика 5). 30% от специалистите са посочили опция 3, така че не са сигурни 
относно любезното и отзивчиво отношение от страна на другите родители. 
 
Графика 5 До каква степен са удовлетворени различните нужди на децата със СОП? 

 
Източник: Количествено проучване сред професионалисти 

4.1.2.3. Подход, ориентиран към резултатите 

Резултатите, които децата постигат в образователната система, зависят от равнището на техните 
способности, възрастта им и целите, заложени в индивидуалните програми. Повечето ресурсни 
учители споделят, че индивидуалната работа им предоставя възможност да развиват силните 
страни на децата. Те подчертават, че при децата със СОП този процес е бавен и изисква време, 
като често удовлетворението идва от постигането на „малки победи“. За някои деца тези победи 
са свързани с развитието на говор, разпознаване на цветове, ориентация в пространството, 
комуникация и други базисни умения. 

„Мотивира ме възможността да виждам промяната. Когато дете, което не говори, започне 
да изразява емоции или когато родител за първи път каже, че е разбрал детето си – това 
е безценно. Понякога напредъкът е бавен, но всяка малка стъпка има огромна стойност. 
Тази работа ме учи на търпение, емпатия и постоянство.“ (Интервю, специалист) 
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Всички тези малки успехи следва да водят до постигане на максимална степен на 
самостоятелност в бъдеще. За всички родители, включително и за родителите на деца с 
увреждания, най-важната цел е децата им да станат самостоятелни. 

„Моята мечта е тя да стане самостоятелна. Мечтая за деня, в който ще ми каже: „Остави 
ме, не ми трябваш“. Ако чуя „мразя те“, това ще бъде най-щастливият момент, защото 
ще знам, че тя е самостоятелна, че говори, има увереност и самочувствие.“ (Интервю, 
родител) 

За постигането на тази степен на самостоятелност обаче, според специалистите и родителите, 
е необходимо да бъдат преодолени редица предизвикателства. Част от тях са свързани с 
недостига на квалифицирани специалисти, необходимостта от промяна в нагласите на 
родителите на всички деца в общообразователните училища с цел избягване на напрежение, 
както и с работата в екип между родители и специалисти за постигане на общи цели и намиране 
на баланс между подкрепата и насърчаването на самостоятелността. 

„За да се постигне това, най-голямото предизвикателство е намирането на индивидуален 
подход към всяко дете. Нямаме универсални решения – едно дете реагира на визуални 
стимули, друго на игрови стимули, трето – на емоционален контакт. Работата с 
родителите също е трудна. Някои от тях трудно приемат диагнозата или спецификата на 
детето си. Понякога е необходим дълъг процес на изграждане на доверие и осъзнаване, че 
нуждата от подкрепа не означава слабост.“ (Интервю, специалист) 

Данните за мненията на специалисти показват, че най-валидните проблеми на образователния 
процес за деца със специални образователни потребности (СОП) са свързани с липсата на 
интеграция между образователната, социалната и здравната системи (24% посочват напълно 
валидно, докато 30% посочват донякъде валидно), както и с прекомерна амбиция на родителите 
(35% посочват донякъде валидно и 10% посочват напълно валидно) (графика 6). Липсата на 
ресурсна подкрепа не е толкова валидна, както и липсата на индивидуална подкрепа и 
квалифицирани специалисти, въпреки че мненията са доста разделени. 
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Графика 6 До каква степен изброените проблеми на образователния процес с деца със СОП са валидни за 
вашата работа? 

 

Източник: Количествено проучване сред професионалисти 

Въпреки ясно формулираните цели на родителите и специалистите за постигане на максимална 
степен на самостоятелност на децата, постигането на консенсус относно начина, по който това 
да се реализира, често е затруднено. Специалистите споделят, че напредъкът се постига чрез 
много малки стъпки, докато родителите често имат по-високи очаквания, отколкото реално 
възможното за децата.  

В обобщение, родителите и специалистите в страната ясно разбират целите на 
приобщаващото образование като възможност децата със СОП да се обучават в 
общообразователни училища. Те считат, че ключова характеристика на този процес е 
индивидуализацията на подкрепата, което води до различни мнения относно пригодността 
на общообразователните училища за всички деца. Това се дължи на разбирането, че 
приобщаването означава прилагане на ориентиран към потребностите подход и че 
различните образователни структури удовлетворяват различните потребности по 
различен начин. Въпреки това, във всички структури подкрепата се основава на 
задълбочена оценка на потребностите и планиране на индивидуални програми. Всички тези 

7%

10%

13%

16%

24%

28%

35%

27%

12%

30%

13%

31%

14%

17%

17%

24%

19%

24%

23%

18%

29%

5%

23%

33%

11%

0% 50% 100%

Липса на индивидуален подход към 
детето

Прекалена амбиция на родителите

Недостиг на квалифицирани 
специалисти за работа с децата със 
СОП (психолози, рехабилитатори, 

логопеди, терапевти и др.)

Недостиг на ресурсно подпомагане

Липса на интеграция между 
образователна, социална и здравна 

система
Напълно са валидни

Донякъде са валидни

Нито са валидни, нито 
не

По-скоро не са 
валидни

Изобщо не са валидни



            Проект „Регионална мрежа за приобщаващо образование (RN4IE)“   
            е съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейския фонд за  
            регионално развитие по Програма Interreg VI-A Румъния –България.  
                              

 

24 
 

усилия са насочени към постигане на самостоятелност на децата, която, според 
специалистите, се реализира чрез поредица от малки стъпки, докато за родителите 
крайната цел – самостоятелността на техните деца – е от първостепенно значение. 

4.1.3. Идентифициране на квалификационните нужди на професионалистите 

В системата на приобщаващото образование през годините са вложени значителни усилия. От 
една страна, бяха направени промени в законодателството, които очертават пътя от интеграция 
към включване и приобщаване. Различни групи специалисти участват в предоставянето на 
подкрепа за деца със СОП. Те поемат различни части от работата с децата – от оценяването, през 
работата с родителите в процеса на записване, до предоставянето на пряка подкрепа. Техните 
потребности от обучение произтичат от цялостния обхват на техните задачи. 

Допълнителните знания и умения, от които те се нуждаят, за да повишат квалификацията си за 
работа с деца със СОП, са свързани най-вече със стратегии за работа в класната стая, 
спецификата на работата с различни видове увреждания, както и с комуникацията и работата 
със семействата (графика 7). По-малък дял от тях посочват идентифицирането и оценяването 
на СОП. 

Графика 6 От какви допълнителни знания и умения се нуждаете за да подобрите своята квалификация за 
работа с деца със СОП?  

 

Източник: Количествено проучване сред професионалисти 

Според специалистите учителите в общообразователното образование имат най-голяма нужда 
от подкрепа, което вероятно е свързано с необходимостта от стратегии за работа в класната 
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стая, посочени по-горе. Друга тема е работата с родителите като цяло, но обученията следва да 
бъдат с практическа насоченост и да се обсъждат конкретни случаи, тъй като децата са 
различни. Друга тема е работата с деца с трудно поведение. 

4.2. Румъния 

4.2.1. Описание на системата за приобщаващо образование 

4.2.1.1. Осигуряваща среда: политики и нормативна уредба 

Системата за приобщаващо образование в Румъния преминава през постепенен, но 
неравномерен процес на структурна трансформация. От преобладаващо сегрегиран модел, 
наследен от комунистическия период, при който децата с увреждания или със специални 
образователни потребности са били обучавани почти изключително в специални училища, 
системата постепенно започва да се ориентира към участие и приобщаване. Този преход се 
отразява в законодателството, прието след 2010 г., когато Румъния започва да привежда своите 
политики в съответствие с Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания 
(ратифицирана през 2010 г.), европейските директиви за равни възможности и принципите на 
приобщаващото образование, формулирани от ЮНЕСКО и Организацията за икономическо 
сътрудничество и развитие (ОИСР). 

За да се разбере настоящата система, е необходимо подробно, критично и цялостно представяне 
на законодателството, уреждащо правото на детето на образование, организацията на 
специалното и приобщаващото образование, услугите за подкрепа, методите за адаптация, 
оценяване и интервенция, както и институционалните отговорности.  

Закон 1/2011 (Национален закон за образованието) 16  е в основата на румънската 
образователна система и определя основните принципи на образованието за всички деца. Този 
закон предоставя рамката за упражняване на основното право на учене през целия живот и 
подчертава, че достъпът до образование не е привилегия, а основно право, гарантирано за 
всички деца, включително за децата със СОП. Освен това държавата гарантира равни права на 
достъп до всички равнища и форми на образование без каквато и да е форма на дискриминация. 
Тази разпоредба задължава държавата да премахне всяка форма на изключване на основание 
увреждане или обучителни затруднения. На практика обаче равният достъп все още не е 
напълно постигнат, тъй като ефективният достъп зависи от местните ресурси, 
инфраструктурата, персонала и нагласите. Съгласно закона специалното и интегрираното 
специално образование са неразделна част от образователната система. Това легитимира 
съществуването на мрежата за специално образование, но не противоречи на принципите на 
приобщаването; напротив, позволява съчетаване на образователни форми, адаптируеми към 
потребностите на децата.  

 
16 National Education Law, достъпна на: https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2020/09/Law-of-National-Education-no-
1_2011_translated-August-2017.pdf 
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Законът за предуниверситетското образование № 198/202317 въвежда мащабна реформа и 
изричното въвеждане на приобщаващото образование. Този закон заменя част от разпоредбите 
на Националния закон за образованието и представлява най-важния нормативен инструмент по 
отношение на приобщаващото образование, като утвърждава ценности като равнопоставеност, 
приобщаване, многообразие, участие и сътрудничество. Това е първият път, в който понятието 
„приобщаване“ е изрично посочено като основна ценност, наред с равнопоставеността. Това 
създава ясно организационно задължение за училищата, инспекторатите, местните власти и 
министерството. В същото време законът въвежда понятието „качествено приобщаващо 
образование“, дефинирано като процес, чрез който всички ученици се интегрират в масовите 
училища, с подходяща подкрепа, учебни адаптации и специализирани интервенции. Това 
представлява съществена промяна спрямо предходното законодателство, което беше по-
фокусирано върху интеграцията, отколкото върху приобщаването. 

Освен това законът постановява, че: „Специалното и интегрираното специално образование 
е безплатно и се организира за деца в предучилищна възраст и ученици със специални 
образователни потребности.“."18 

Това изяснява, че специалното образование остава необходима възможност за деца с тежки 
увреждания, интегрираното специално образование служи като преходна форма, а 
приобщаването е цел за деца, които могат да бъдат обучавани в общообразователните училища. 

Закон 448/2006 за защита на лицата с увреждания 19  е релевантен за приобщаващото 
образование, тъй като гарантира разумно приспособяване на средата, физическа и дигитална 
достъпност, правото на помощ и подкрепа, както и недискриминация на хората с увреждания. 
Разпоредбите относно достъпността са от ключово значение, тъй като много румънски училища 
все още не са адаптирани по отношение на инфраструктурата (рампи, асансьори, адаптирани 
тоалетни). 

Заповед 1985/201620 е един от най-важните нормативни актове относно функционирането на 
приобщаващото образование, тъй като предвижда състава на мултидисциплинарните екипи за 
оценка, процедурата за психологическа, медицинска, социална и образователна оценка, ролите 
на Генералната дирекция „Социално подпомагане и закрила на детето“ (Direcţia Generală de 
Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, DGASPC) и на комисиите за насочване, видовете 
необходими доклади и документи, изготвянето на Личен план за интервенция (ЛПИ) и 
Индивидуален образователен план (ИОП), както и сътрудничеството между участващите 
институции. Критичен елемент е, че училищното насочване не се основава единствено на 
потенциала на детето, а и на „наличните ресурси“, което на практика може да доведе до 
насочване, което не е в най-добрия интерес на детето. 

 
17 LAW 198 04/07/2023 - Legislative Portal, достъпна на https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAϐis/271896 
18 Пак там 
19 LAW 448 06/12/2006 - Legislative Portal, достъпна на: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/77815 
20 ORDER 1985 04/10/2016 - Legislative Portal, достъпна на: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/184866 
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Заповед 3124/2017 21  изрично разширява категорията на специалните образователни 
потребности. Методиката за предоставяне на необходимата подкрепа на ученици с обучителни 
разстройства уточнява, че дислексията, дисграфията и дискалкулията представляват 
„обучителни затруднения“ и установява, че те представляват категория на специалните 
образователни потребности. По този начин децата без „класически“ увреждания, но с 
нарушения в четенето, писането или смятането, ясно попадат в обхвата на политиките за СОП. 
По-конкретно, за децата със СОП това означава, че те имат право на специфична оценка на 
своите обучителни затруднения; имат право на адаптиране на училищното оценяване, темпа на 
обучение и методите на преподаване; имат право на индивидуализирана подкрепа (напр. 
компенсаторни занятия, специализирани интервенции). 

Заповед 6552/201122 регламентира целия механизъм за оценка, психо-педагогическа подкрепа, 
училищно и професионално ориентиране на деца, ученици и млади хора със СОП. Член 1 
утвърждава методологията, която се превръща в основен документ за дейността на 
оценителните комисии и услугите на CJRAE/CMBRAE. Методологията предвижда оценката да 
бъде цялостна и мултидисциплинарна (психологическа, педагогическа, медицинска и социална 
компонента); целта не е единствено класифициране на детето в определена категория, а и 
определяне на плана за интервенция и подходящата форма на обучение; образователното и 
професионалното ориентиране се осъществява в съответствие с потенциала на детето, а не само 
въз основа на неговото увреждане. 

На практика, за децата със СОП тази заповед представлява „входната точка“ към системата на 
услугите за специално образование: без оценка и решение на комисията много от тях не достигат 
до приспособяванията, на които теоретично имат право. Именно оттук произтича и критиката: 
ограничен капацитет, продължителни срокове за оценяване, несъгласувани инструменти на 
областно ниво – всички тези фактори могат да забавят или да изкривят реалния достъп до 
приобщаващо образование. 

Заповед 5574/2011 23  утвърждава „Методология за организацията на образователните 
подкрепящи услуги за деца, ученици и млади хора със специални образователни потребности, 
интегрирани в общообразователното образование“. Член 1 от методологията уточнява, че 
интегрираното специално образование е „форма на диференцирано училищно обучение“ и 
едновременно с това „форма на комплексна образователна, социална и медицинска подкрепа“, 
предназначена за деца със СОП, интегрирани в общообразователното образование. 
Методологията регламентира ролята на пътуващите и подпомагащите учители; организацията 
на подкрепящите услуги в общообразователните училища; сътрудничеството между 
общообразователните училища и специалните училища / Окръжния център за ресурси и 
образователна подкрепа (CJRAE); разработването и проследяването на индивидуалния 

 
21 Order of the Minister of National Education No. 3.124/20.01.2017 approving the Methodology for providing the necessary 
support to students with learning disabilities | Ministry of Education and Research, достъпна на: https://edu.ro/ordinul-
ministrului-educa%C8%9Biei-na%C8%9Bionale-nr-134220012017-privind-aprobarea-metodologiei-pentru 
22 ORDER 6552 13/12/2011 - Legislative Portal, достъпна на: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/134644 
23  Order 5574/2011_children with SEN in mainstream education.doc, достъпна на: 
https://www.isjsalaj.ro/discipline/invatamant_special/OMECTS-Nr-5574-din-7-octombrie-2011-Servicii-de-sprijin.pdf 
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образователен план (ИОП). За децата със СОП, интегрирани в общообразователното 
образование, тази заповед следва да гарантира: присъствието на подпомагащ или пътуващ 
учител; адаптиране на съдържанието и оценяването; достъп до консултиране, логопедична 
терапия и компенсаторни интервенции. В действителност, както показват последните данни, 
съществува сериозен недостиг на подпомагащи учители, което означава, че разпоредбите на 
методологията понякога се прилагат само частично: един подпомагащ учител може да работи с 
25–30 деца, вместо с 8–12, както е препоръчано в стандартите на методологията. 

Заповед 5573/2011 24  утвърждава правилника за организацията и функционирането на 
специалното и интегрираното специално образование, който описва видовете институции за 
специално образование; структурата на класовете и групите; ролята на подпомагащите учители 
и специалистите (логопеди, кинезитерапевти, образователни психолози); процедурите за 
разработване на персонализиран план за интервенция. За децата със СОП, които след оценка са 
насочени към специално образование, тази заповед регламентира средата, в която те се 
обучават. Тя гарантира, че образованието следва да бъде съчетано с рехабилитационни, 
компенсаторни и социални подкрепящи интервенции, а не да се свежда единствено до 
преподаването на учебно съдържание. 

Заповед 5575/2011 25  първоначално утвърждава „Рамковата методология за обучение в 
домашни условия, а именно създаването на групи/класове в болници“, насочена по-специално 
към деца с тежки медицински състояния или в ситуации, които им пречат да посещават 
училище.  

Заповед 5086/201626 актуализира тази методология, като запазва нейната същност: правото на 
децата, които временно или дългосрочно не могат да посещават училище, да получават 
образование в домашна или болнична среда. В този нормативен акт децата със СОП са изрично 
включени в категорията на бенефициентите, както чрез дефиницията на СОП, така и чрез 
разпоредбите относно адаптирането на образователния процес към възможностите за 
натоварване, темпа и здравословното състояние на детето. В аналитичен план заповедта 
гарантира: непрекъснатостта на правото на образование дори при тежки медицински състояния; 
признаването, че заболяването или хоспитализацията не изключват детето от системата; 
задължението на инспекторатите и училищните звена реално да организират обучение в 
домашни и болнични условия, а не само формално да го предвиждат. 

Заповед 6158/2016 27  утвърждава Плана за действие за десегрегация в училищата и за 
подобряване на качеството в институциите на предуниверситетското образование. Макар често 
да се свързва със сегрегация на етническа основа (особено по отношение на ромските деца), 

 
24 ORDER 5573 07/10/2011 - Legislative Portal, достъпна на 
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAϐis/132704 
25 ORDIN_5575_2011_home_schooling_and_establishment_of_groups_in_hospitals.pdf, достъпна на 
https://www.edu.ro/sites/default/ϐiles/_ϐișiere/Invatamant-
Preuniversitar/2016/special/ORDIN_5575_2011_scolarizare_la_domiciliu_si_inϐiintare_grupe_in_spital.pdf 
26 home_schooling.pdf, достъпна на https://www.isjsalaj.ro/legislatie/scolarizarea_la_domiciliu.pdf 
27 ORDER 6158 22/12/2016 - Legislative Portal, достъпна на https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/185483 
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планът има общ характер: той е насочен към „всяка форма на училищна сегрегация“, 
включително на основание увреждане или СОП. Планът предвижда цели за идентифициране и 
премахване на формите на сегрегация; мерки за подобряване на качеството на образованието в 
училища с уязвими групи; отговорности на инспекторатите и училищата, включително събиране 
на данни и отчитане. За децата със СОП тази заповед е важна, тъй като признава, че могат да 
възникнат форми на фактическа сегрегация – „СОП“ класове, изолиране на деца, отделяне в 
пристройки или специално обособени помещения в общообразователните училища – и 
предоставя политическа рамка за мерки за реална, а не само формална интеграция. В съчетание 
с останалите заповеди, 6158/2016 следва да гарантира, че интеграцията на децата със СОП в 
общообразователното образование няма да се превърне във вътрешна сегрегация. 

4.2.1.2. Търсене: Път на детето със СОП в системата 

Процесът на идентифициране на специалните образователни потребности в идеалния случай 
започва в ранните години от живота, но в Румъния не съществува обща система за скрининг. 
Идентифицирането се основава на инициативата на родителите, педагогическите специалисти, 
лекарите или специалистите от CJRAE/CMBRAE. 

„По принцип обаче началният учител или класният ръководител е първият, който 
забелязва затрудненията и ги обсъжда с родителите.“ (Интервю, специалист) 

„Учителят обикновено е първият, който забелязва проблеми в развитието.“ (Интервю, 
специалист) 

Съществуват географски райони, в които идентифицирането се забавя, което води до 
значителни дефицити в развитието на детето. Освен това едно от предизвикателствата е 
свързано с отказа на родителите да признаят наличието на проблем, като процесът на 
информиране и изясняване се оказва труден. 

„Имах ученик със затруднения, но родителите отказаха диагностициране и не приеха 
ситуацията. Това беше много трудно, защото не можех да работя ефективно без 
специализирана подкрепа.“ (Интервю, специалист) 

„Парадоксално, родителите в социално-икономически уязвимо положение са най-отворени 
към оценяване, тъй като класифицирането като СОП носи финансова подкрепа. Родителите 
с „по-добри доходи“ са склонни да отказват диагнозата.“ (Интервю, специалист) 

Комплексна оценка в рамките на DGASPC 

Съгласно Заповед 1985/2016 оценката на детето е мултидисциплинарна. На практика обаче: 
оценяването отнема дълго време; инструментите за оценка се различават между отделните 
окръзи; няма достатъчно специалисти; препоръките не се прилагат по единен начин. 
Сертификатът за насочване може да препоръча общообразователно образование с подкрепа, 
специално образование, интегрирано специално образование или алтернативни програми. 
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Училищно насочване и записване в училище 

На теория насочването се основава единствено на потребностите на детето. На практика 
насочването често отразява капацитета на местните образователни институции, наличието на 
подпомагащи учители, съществуването на специална паралелка и приемането от страна на 
общността. Семействата в градските райони са по-отворени към приобщаването, докато в 
селските общности стигмата или липсата на ресурси могат да доведат до насочване към 
специални училища. 

Прилагане на подкрепата в общообразователните училища 

Основните предизвикателства при включването на деца със СОП в общообразователните 
училища са свързани с липсата на подпомагащи учители и с качеството на индивидуалните 
образователни планове (ИОП), които често са формални. Освен това учебните адаптации се 
прилагат неравномерно, сътрудничеството със семействата е променливо, а комуникацията 
между училищата, DGASPC и CJRAE понякога е слаба. Въпреки че законодателството предвижда 
адекватна подкрепа, нейното прилагане зависи в голяма степен от местните ресурси. 

„Нямаме реална подкрепа от CJRAE. Консултантът идваше рядко, но поне ни помагаше и 
имаше авторитета да разговаря с родителите. Никога не сме имали пътуващ учител.“ 
(Интервю, специалист) 

4.2.1.3. Предлагане: налични образователни и подкрепящи институции за деца със 
СОП 

Образователната система в Румъния по отношение на подкрепата за деца със СОП включва 
общообразователно образование, специално образование (специални училища), интегрирано 
специално образование и обучение в домашни условия. Следва да се отбележи, че съществуват 
регионални различия. В градските райони има по-голямо разнообразие от услуги, докато в 
селските райони се наблюдава остър недостиг на подпомагащи учители и специалисти. 

Основните услуги за деца със СОП се предоставят от CJRAE/CMBRAE и включват: логопедична 
терапия, консултиране, оценяване, подпомагащ учител. В действителност обаче броят на 
специалистите е малък и много ученици със СОП не получават достатъчна подкрепа. 

„Имаме много отдаден и добре подготвен училищен консултант, но тя е претоварена. Тя 
ни помага изключително много, но не може да обхване всичко.“ (Интервю, специалист) 

„Подпомагащият учител съществува само „на хартия“. Официално има пътуващ учител 
от Констанца, но ние никога не сме го виждали. Получаваме единствено административни 
искания за отчети.“ (Интервю, специалист) 

Анализ на наличността на подкрепата, предоставяна на деца със СОП, не може да бъде извършен 
достоверно без внимателен преглед на съотношението между броя на децата, които се нуждаят 
от подкрепа, и броя на наличните специалисти в системата. В момента Румъния е изправена 
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пред бързо нарастване на броя на учениците със СОП, интегрирани в общообразователното 
образование, докато броят на подпомагащите учители, училищните консултанти и логопедите 
нараства значително по-бавно и остава далеч под реалните потребности. 

„През последните години броят на децата със СОП се увеличи значително. Работил/а съм с 
ученици със: синдром на Даун; тетрапареза (деца в инвалидни колички); тежка 
интелектуална недостатъчност; нарушения на говора; ADHD (понякога диагностицирано 
повърхностно); сериозни медицински състояния (диабет тип 1, диализа, епилепсия).“ 
(Интервю, специалист) 

Съгласно скорошен анализ, базиран на данни на Министерството на образованието за учебната 
2023–2024 година28 , в общообразователното образование са били записани 51 784 ученици със 
СОП, обслужвани от 1 852 подпомагащи учители, което означава средно по един подпомагащ 
учител на всеки 28 ученици със СОП. Ако приложим същия брой учители към общия брой 
ученици със СОП в системата (в общообразователното и специалното образование, взети заедно 
– приблизително 71 324 ученици), съотношението се увеличава до приблизително 38 ученици 
със СОП на един подпомагащ учител. Тези данни следва да се разглеждат в контекста на 
стандартите и намеренията на публичните политики. Правилата, уреждащи работата на 
пътуващите и подпомагащите учители, актуализирани през 2024–2025 г., по същество 
предвиждат една щатна позиция за пътуващ и подпомагащ учител да обслужва 8–12 деца с ниво 
на подкрепа I–II и 4–6 деца с ниво на подкрепа III, когато подкрепата е организирана 
индивидуално или в много малки групи. 

На практика обаче един и същ подпомагащ учител често се оказва отговорен за 25–30 деца, 
понякога в 2–3 различни училища, което драстично намалява интензивността на интервенцията 
за всяко дете. Ако стриктно приложим тези правила към текущите данни, можем да направим 
оценка на реалната потребност от подпомагащи учители. За 51 784-те ученици със СОП, 
интегрирани в общообразователното образование, дори умерен стандарт от 1 подпомагащ 
учител на всеки 10 деца би изисквал приблизително 5 200 подпомагащи учители. Ако използваме 
крайните стойности, предвидени в стандарта, биха били необходими между приблизително 4 
300 учители (1 към 12) и почти 6 500 учители (1 към 8) само за учениците със СОП, интегрирани 
в общообразователното образование. На равнището на цялата система (приблизително 71 324 
ученици със СОП) необходимостта би нараснала, в зависимост от използвания стандарт, до 
приблизително 5 900–8 900 подпомагащи учители. 

За сравнение, реалният брой на подпомагащите учители (1 852) покрива, в зависимост от 
сценария, между приблизително 21% и 43% от изчислената необходимост. С други думи, най-
малко половината от необходимите подпомагащи учители липсват в системата, дори ако се 
използва „по-либерална“ версия на стандарта (1 към 12 деца). Ако се позовем на 
международните стандарти за добра практика – при които за ученици с комплексни потребности 

 
28 CHART The number of students with SEN in Romanian schools has almost tripled in the last 5 years, while the number of support 
teachers is kept by the Ministry of Education well below the legal standard. While in Galați County, one support teacher is 
responsible for 140 students, only in one county is this in accordance with the law - Edupedu.ro 
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често се търсят съотношения от 1:5 до 1:10 в приобщаващ контекст – дефицитът на човешки 
ресурси става още по-очевиден. 

От еволюционна гледна точка данните показват, че ситуацията се е влошавала с течение на 
времето. През учебната 2019–2020 година в страната е имало 1 429 подпомагащи учители, 2 196 
училищни консултанти и 601 логопеди за 43 910 ученици със СОП, интегрирани в 
общообразователното образование, докато 24 922 деца са били в специалното образование. 
Съотношението между подпомагащите учители и интегрираните ученици със СОП вече е било 
високо (приблизително 1 към 31), а ако се включат и учениците в специалните училища, 
съотношението надхвърля 1 към 48. Оттогава броят на учениците със СОП, интегрирани в 
общообразователното образование, почти се е утроил за пет години, докато увеличението на 
броя на подпомагащите учители е било много по-скромно. 

Тази динамика е призната и в стратегическите документи. Националната стратегия за правата 
на хората с увреждания 2022–2027 г. изрично включва целта за „увеличаване на броя на 
подпомагащите учители“ и въвежда индикатори, които проследяват съотношението между броя 
на учениците с увреждания или със СОП и броя на подпомагащия и пътуващия персонал. 
Стратегията изхожда от наблюдението, че през 2020 г. съотношението между деца с увреждания 
и подпомагащи учители е било около 47:1 и цели поетапно подобрение. 

Ако разширим перспективата си и включим всички професионалисти, ангажирани с 
приобщаващото образование, става ясно, че не само подпомагащите учители са недостатъчни 
по брой. Съотношението между училищните консултанти и учениците често надхвърля 1:800 или 
дори 1:1 000 в някои окръзи, докато международните препоръки са по-близки до 1:400 или по-
малко, а броят на логопедите е твърде малък, за да отговори на потребностите от терапия на 
речта и комуникацията. На практика това означава, че много деца със СОП се срещат със 
специалист веднъж месечно или веднъж на няколко седмици, вместо веднъж седмично или 
дори няколко пъти седмично, както биха изисквали реалните им потребности. 

Следователно, от гледна точка на съотношението между професионалисти и ученици, системата 
за приобщаващо образование в Румъния се намира в състояние на хроничен недостиг на 
персонал. Въпреки че законодателството признава приобщаващото образование като 
фундаментална ценност и националните стратегии целят увеличаване на броя на специалистите, 
реалното прилагане е далеч от необходимото. 

„В действителност познавам колеги в страната, които работят с 30 ученици, просто 
защото законодателството дава право на подпомагащи учители, но държавата не може да 
наеме достатъчно специалисти.“ (Интервю, специалист) 

Данните от анкетното проучване сред специалистите илюстрират горепосочените констатации. 
Повечето от тях заявяват, че работят с 3 до 10 или повече деца със СОП, докато само един от 
девет работи с 1 или 2 деца. Средният брой деца на един специалист е близо 11 (Графика 8). 
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Графика 7 Брой на деца със СОП на специалист – общообразователни училища 

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 

Едно от основните предизвикателства за специалистите по отношение на приобщаващото 
образование е липсата на специализирани материали за работа с деца. 

„Не получаваме адаптирани материали — трябва да ги създаваме сами, ръчно.“ (Интервю, 
специалист) 

„Технологиите са налични, но липсват специализирани визуални материали. Финансирането 
за адаптации идва основно от местния бюджет, стипендии от националната система и 
понякога от проекти и спонсорства.“ (Интервю, специалист) 

Това е особено валидно за училищата в селските райони. 

„Общообразователните училища в селските райони разполагат с много по-малко ресурси, 
отколкото реалните им потребности изискват.“ (Интервю, специалист) 

Констатацията за липсата на оборудване и материали се подкрепя и от резултатите от онлайн 
проучването сред специалистите. Тя е особено отчетлива по отношение на спортното 
оборудване и специализираното оборудване за комуникация, съобразено с потребностите на 
децата, както и по отношение на недостига на игри и играчки, книги и помощни средства 
(графика 9). 
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Графика 8 Наличие на материали и ресурси за работа с деца със СОП – общообразователни училища 

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 

Следва да се отбележи, че в някои училища съществуват проблеми, свързани с физическата 
достъпност, както по отношение на обзавеждането, така и по отношение на адаптираните 
тоалетни и др. 

„Липсват ни адаптирани учебни материали, адаптирано обзавеждане, адаптирани 
тоалетни, ресурси за достъпност. Имаме рампа, но са необходими подобрения.“ (Интервю, 
специалист) 

Румънската система за приобщаващо образование е очертана в различни нормативни 
актове. Разнообразие от институции и услуги предоставят образование и подкрепа. 
Образователната система в Румъния по отношение на подкрепата за деца със СОП включва 
общообразователно образование, специално образование (специални училища), интегрирано 
специално образование и обучение в домашни условия. Процесът на идентифициране на 
специалните образователни потребности в идеалния случай започва в ранните години от 
живота, но в Румъния не съществува обща система за скрининг. Основните проблеми при 
включването на деца със СОП в общообразователните училища са свързани с липсата на 
подпомагащи учители и с качеството на процеса на планиране, които често са формални. 
Освен това учебните адаптации се прилагат неравномерно, сътрудничеството със 
семействата е непоследователно, а комуникацията между институциите понякога е слаба. 
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4.2.2. Анализ на качеството на подкрепа за децата със СОП 

4.2.2.1. Разбиране за ПО 

За първи път в Закона за предуниверситетското образование № 198/2023 понятието за 
приобщаване и равнопоставеност е изрично декларирано. По този начин се създава 
организационна рамка за институциите – училищата, инспекторатите, местните власти и 
министерството. В същото време законът въвежда понятието „качествено приобщаващо 
образование“, дефинирано като процес, чрез който всички ученици се интегрират в 
общообразователните училища. Това води до съществена промяна спрямо предходното 
законодателство, което беше по-фокусирано върху интеграцията, отколкото върху 
приобщаването. 

По отношение на разбирането за приобщаващото образование (ПО), основните характеристики, 
споделяни от специалистите, са свързани с равните възможности, недискриминацията и правата 
на всички деца да бъдат включени в общообразователната образователна среда. 

„Интегриране на деца с различни затруднения в общообразователното образование, въз 
основа на принципите на равни възможности, емпатия, сътрудничество и образователна 
подкрепа, така че тези ученици да не бъдат маргинализирани.“ (Интервю, специалист) 

За да се постигне това, училищата следва да осигуряват адаптирана учебна програма, 
толерантност, подкрепа, приемане сред връстниците и общи привлекателни дейности за всички 
ученици. 

„Училище, което предоставя адаптирана учебна програма, толерантност, подкрепа за 
учениците, приемане сред връстниците („казваме им, че са като семейство и трябва да се 
държат по съответния начин“), дейности, в които всички ученици участват заедно, 
независимо от своите затруднения.“ (Интервю, специалист) 

„Приобщаващото образование означава училището да се адаптира към потребностите на 
детето — но в действителност адаптацията е само частична.“ (Интервю, специалист) 

Що се отнася до степента на удовлетвореност на потребностите на учениците със СОП, 
респондентите са по-скоро несигурни. Само 42% заявяват, че образователните потребности на 
децата със СОП са удовлетворени, срещу 21% с противоположно мнение. Тук делът на 
колебаещите се е най-висок – 36% (Графика 10). 
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Графика 9 Удовлетворяване на образователните нужди на деца със СОП 

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 

Този резултат се подкрепя и от мнението на част от интервюираните специалисти, които 
заявяват, че общообразователното училище не е подходящо за деца с комплексни 
потребности. 

„Някои деца със СОП имат толкова значителни затруднения, че не съм сигурен/сигурна, че 
общообразователното образование е подходящо за тях.“ (Интервю, специалист) 

4.2.2.2. Подход, ориентиран към нуждите 

Ориентираният към потребностите подход се прилага в процеса на индивидуално оценяване и 
планиране. Повечето от децата постъпват в училище с изготвени оценителни формуляри, въз 
основа на които се разработва личния план (ЛПИ). 

„Те идват при нас с попълнен формуляр за оценка, което значително улеснява интеграцията и 
терапевтичното планиране.“ (Интервю, специалист) 

Следва да се отбележи, че според специалистите този план се актуализира редовно. 

„ЛИП се изготвя от Вътрешната комисия за оценка и се актуализира постоянно. Работя 
ежедневно в сътрудничество с учителите. Ако забележа нещо по време на терапията, 
коригираме целите незабавно.“ (Интервю, специалист) 

По отношение на удовлетвореността на различните потребности на децата със СОП (графика 12), 
най-високи стойности на удовлетвореност (първите две категории от скалата) се отчитат при 
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подкрепата за достъп до информация и комуникация (51%) и при подкрепата за емоционалното 
и психологическото развитие на децата (48%). В противоположния край е подкрепата за 
физическото и моторното развитие на децата, при която делът на най-ниските две категории от 
скалата е 42%. Делът на колебаещите се (стойност 3) варира между 25% и 32% от специалистите 
за всички изброени потребности.. 

Графика 10 До каква степен са задоволени различните потребности на децата със СОП? 

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 

Интервенциите, които се осъществяват от специалистите, са основно индивидуални, което е 
естествен резултат от нарастващата сложност на случаите. 

„Интервенциите са предимно индивидуални, в консултативния кабинет. Понякога 
формираме малки групи, когато две деца могат да работят добре заедно. Провеждам и 
дейности с целия клас заедно с учителите.“ (Интервю, специалист) 

„В началото се опитвах да следвам старата министерска заповед, която изискваше 
половината от времето да се прекарва в класната стая. В действителност, предвид 
днешната сложност на случаите, е необходима много повече индивидуална работа.“ 
(Интервю, специалист) 
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Въпреки това ситуацията в процеса на приобщаващото образование се усложнява от големия 
брой случаи на един специалист. Структурният дисбаланс между броя на децата и броя на 
специалистите има пряко отражение върху качеството на подкрепата. Подпомагащите учители 
са принудени да работят с прекомерно голям брой деца в няколко образователни институции, 
което прави интервенцията фрагментирана и фокусирана върху аспекти на „оцеляването“ в 
училище (минимални адаптации, ад хок подкрепа при оценяване), а в по-малка степен върху 
дългосрочни процеси на развитие (изграждане на академични умения, самостоятелност, 
социални умения). Училищните консултанти, от своя страна, са принудени да предоставят по-
скоро реактивна (в кризисни ситуации), отколкото проактивна и превантивна подкрепа, а 
логопедите разпределят времето си между толкова много деца, че терапията става епизодична. 

Друга ключова характеристика на индивидуалния, ориентиран към потребностите подход, е 
степента, в която родителите са включени и подкрепят дейностите на специалистите. Според 
специалистите взаимоотношенията с родителите са добри само ако те приемат ситуацията на 
детето. Обратно, с родители, които не приемат диагнозата или не разбират препоръките, 
сътрудничеството е затруднено. Съществуват и родители, които са колебливи, смутени или 
неподготвени за оценяването на своето дете. 

Най-популярната форма на комуникация, посочена от 44% от респондентите в онлайн 
проучването, са индивидуалните срещи, следвани от родителските срещи и телефонните 
разговори (Графика 12). 

Графика 11 Форма на комуникация с родителите 

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 
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малките деца са по-склонни да развиват базисни и социални умения. В началните класове 
фокусът е върху развитието на езика, вниманието, самоконтрола, имитацията, усвояването на 
основни правила, докато в по-горните класове дейностите са насочени към управление на 
емоциите, просоциално поведение, училищна мотивация, релационни умения и интеграция в 
групата. За да се проследява напредъкът, специалистът създава индивидуално досие за всеки 
ученик, което му/ѝ дава възможност да проследява промените и да вижда как се надграждат 
уменията на децата. 

„Водим индивидуални досиета („досареле“) за всеки ученик, в които проследяваме тяхното 
развитие.“ (Интервю, специалист) 

Специалистите споделят различни случаи, при които децата развиват своята реч, увереност и 
комуникация. 

„Един важен пример е дете, което дойде от детската градина невербално, а сега говори, 
участва в часовете, напълно е интегрирано в групата, има приятели и инициира 
взаимодействия. Това е един от най-красивите ми резултати. Също така ученици с 
емоционални затруднения станаха по-уверени и по-социално активни.“ (Интервю, 
специалист) 

Някои от тях посочват истории на деца, които постигат напредък в ученето, но подчертават, че 
този напредък се постига чрез малки стъпки. 

„От предишни години: ученици, които в 5. клас не познаваха азбуката, успяха да пишат 
съобщения в 8. клас; учениците напредват повече с порастването и с повишаването на 
осъзнатостта; учениците със затруднения правят малки, но значими стъпки… За 
учениците със СОП напредъкът е малък, но значим.“ (Интервю, специалист) 

„Напредъкът е видим при деца със забавено езиково развитие, които започват да 
комуникират; при деца, които възвръщат увереността си; при ученици, които коригират 
произношението си; при деца с РАС, които успяват да следват рутини; при деца с 
обучителни затруднения, които се подобряват в дългосрочен план. Напредъкът зависи от 
непрекъснатостта, сътрудничеството и участието на семейството.“ (Интервю, 
специалист) 

Важно е да се уточни, че специалистите са ориентирани към резултатите в рамките на своята 
работа, а не толкова към бъдещето на децата и тяхната самостоятелност. 

Респондентите в онлайн проучването бяха помолени да оценят проблемите в образователния 
процес за деца със СОП. В резултат липсата на интеграция между образователната, социалната 
и здравната система, липсата на ресурсна подкрепа и на квалифицирани специалисти се 
очертават като най-наболелите проблеми за анкетираните специалисти, като събират около 60% 
в първите две категории от скалата (по-скоро валиден и напълно валиден проблем). Липсата на 
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индивидуален подход и прекомерните амбиции на родителите разделят мненията им на две 
почти равни части (Графика 13). 

Графика 12 До каква степен изброените проблеми в образователния процес с деца със СОП са валидни за 
вашата работа?  

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 
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капацитетът на системата да отговори на индивидуалните потребности и да отрази 
очакванията на родителите. Въпреки това, системата е ориентирана към резултати, но 
тази ориентация е по-скоро ограничена в рамките на образователната система. 

4.2.3. Идентифициране на квалификационните нужди на професионалистите 
Системата за приобщаващо образование в Румъния се намира в процес на развитие. Като се имат 
предвид проблемите, свързани с капацитета и материалите, специалистите следва да бъдат 
подкрепяни чрез обучения и адаптирани материали. 

„Учителят трябва да бъде подкрепян с обучения, материали и специалисти. Не можем сами 
да компенсираме всички недостатъци на системата. Първоначалната подготовка е 
недостатъчна.“ (Интервю, специалист) 

Идентифицирането и оценяването на специалните образователни потребности са най-важните 
допълнителни знания и умения, които специалистите в приобщаващото образование трябва да 
развият, за да повишат квалификацията си за работа с деца. Комуникацията и работата със 
семействата са важни за всеки четвърти от тях, както и стратегиите за работа в класната стая и 
спецификата на работата с различни видове увреждания (Графика 14). По-малък дял посочват 
идентифицирането и оценяването на СОП. 

Графика 13 От какви допълнителни знания и умения се нуждаете за да подобрите своята квалификация за 
работа с деца със СОП?  

 

Източник: Количествено онлайн проучване сред професионалисти 
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5. Сравнение между системите за приобщаващо образование в 
България и Румъния 

И в двете държави законодателството очертава система на приобщаващо образование (ПО), в 
която децата с различни равнища на способности следва да бъдат интегрирани в 
общообразователната училищна система. Това означава, че всички деца – със или без СОП – 
трябва да се обучават заедно в една и съща класна стая. Следва да се отбележи, че и в двете 
страни системата на специалното образование, макар и реформирана, все още е налична, за да 
предоставя подкрепа на деца с комплексни потребности и множествени увреждания. 

Българският модел на приобщаване в общообразователните училища е по-централизиран и 
юридически по-рестриктивен (напр. максимум две деца със СОП в клас, силна роля на 
Регионалните центрове за подкрепа и Центровете за специална образователна подкрепа), докато 
румънският модел е по-широк във философско отношение, като допуска деца със СОП в 
общообразователните училища без стандарти за общия им брой, но се сблъсква с 
предизвикателства, свързани с недостига на специалисти и неравномерното прилагане. 

В резултат на това съществува значителна разлика между декларирания брой деца, с които 
специалистите в общообразователните училища в двете страни работят. В България половината 
от тях работят с едно или две деца, а средният брой ученици на един специалист е 3, докато в 
Румъния само 11% от специалистите работят с едно или две деца, а 36% се грижат за повече от 
11 деца. Средният брой ученици, с които те работят, е 11. 

Друго сравнение е свързано с мненията на анкетираните специалисти в двете държави относно 
степента на удовлетвореност на потребностите на децата със СОП – в България 81% от тях смятат, 
че тези потребности са удовлетворени, докато този дял в Румъния е 42%. 

Ролята на родителите в България е ключова по отношение на решенията и избора, които те 
правят относно образованието на своите деца. По отношение на оценяването и индивидуалното 
планиране изглежда, че в България оценката се извършва на по-ранна възраст, въпреки че 
ранната идентификация липсва, а интервенционните услуги са ограничени до инициативи, 
базирани на проекти. В Румъния също съществува процес на оценяване и индивидуално 
планиране, но според предоставените данни това се случва в училищна възраст. Изглежда, че 
родителите в Румъния са по-склонни да отказват да приемат затрудненията, пред които са 
изправени техните деца. По отношение на индивидуалното планиране и подход то е по-видимо 
в България, където документацията е унифицирана до определена степен, докато в Румъния 
няма общ стандарт за индивидуално планиране и реализирането му е затруднено поради по-
големия брой деца на един специалист. 

Що се отнася до осигуряването на достатъчно ресурси в системата, включително материали за 
работа с деца, и в двете страни съществува недостиг на допълнителни методически материали, 
насочени специално към работа с деца със СОП. Въпреки това специалистите в Румъния 
акцентират в по-голяма степен върху липсата на такива материали, докато в България изглежда, 
че са намерени възможности учителите да ги придобиват или да ги разработват индивидуално. 
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По отношение на развитието на уменията и двете системи са ориентирани към изграждане на 
умения за самостоятелност, в степента, в която образователната система може да осигури това. 
Специалистите и в двете страни споделят за успехи в развитието на децата, започвайки от 
развитието на базисни умения и достигайки до образователни постижения.  

6. Препоръки 

6.1. България 
Въз основа на доклада могат да бъдат формулирани следните препоръки за България: 

 Допълнителен регулаторен и институционален фокус върху ранната идентификация и 
ранната интервенция; 

 Ключовата роля на родителите в процеса на вземане на решения и записване определя 
необходимостта те да бъдат подкрепяни и насочвани. Поради това е необходимо 
създаването на механизъм за ангажиране на родителите на деца със СОП; 

 Разработване на работещ модел на интегрирани услуги, който да намали натоварването 
на образователната система; 

 Първоначално и продължаващо професионално обучение за повишаване на капацитета 
на учителите в общообразователните училища по отношение на подкрепата за деца със 
СОП; за логопедите, психолозите и ресурсните учители обученията следва да включват 
използването на специализирани методи и техники, особено за работа със сложни 
случаи; отделна специфична тема следва да бъде работата с родители; 

 Разработване на подходящи допълнителни дидактически и методически материали за 
подкрепа на деца със СОП; 

 Намаляване на административните задачи и бюрокрацията за учителите. 

6.2. Румъния 
В институционален план констатациите от доклада обосновават следните препоръки: 

• Броят на подпомагащите учители следва да бъде приблизително утроен през следващите 
години, за да се постигне разумно съотношение дете/учител, в съответствие с 
националните стандарти и европейските добри практики; 

• Налице е необходимост от паралелно увеличаване на броя на училищните консултанти и 
логопедите с цел осигуряване на реален мултидисциплинарен пакет от подкрепящи 
услуги; 

• Първоначалното и продължаващото професионално обучение трябва да бъдат 
съгласувани с тези цели, за да се осигури предвидим поток от специалисти; практически, 
безплатни обучения, предлагани от държавата, а не теоретични обучения, провеждани 
единствено „за отбиване на номера“; 

• Финансирането на ученик със СОП следва да бъде преизчислено, като се отчитат не само 
броят на децата, но и интензивността на необходимата подкрепа; 

• Постигане на реална интеграция между образователната, социалната и здравната 
система; 
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• Разработване на оперативен (действен) план за преодоляване на недостига на 
специализирани материали за работа с деца със СОП. 

  



            Проект „Регионална мрежа за приобщаващо образование (RN4IE)“   
            е съфинансиран от Европейския съюз чрез Европейския фонд за  
            регионално развитие по Програма Interreg VI-A Румъния –България.  
                              

 

45 
 

7. Приложения 

7.1. Приложение 1: Ръководство за провеждане на интервю 
I. Въведение и „загряваща“ част 

● Поздрав и представяне на интервюиращия 

● Обяснение относно проекта и метода на работа и как резултатите от изследването 
ще бъдат използвани 

● Предоставяне на информация относно аудиозаписа  

● Създаване на спокойна и сигурна атмосфера 

Представете се…  

Това проучване е част от дейностите по проекта „Регионална мрежа за приобщаващо 
образование (RN4IE)“. Целта на това задание е да се получи актуална картина на 
състоянието на приобщаващото образование в граничния регион, който включва всички 15 
области на територията на Република България и Република Румъния. 

Интервюто ще продължи приблизително 30–40 минути. 

Вашето участие в това изследване е изцяло доброволно. Вие сами избирате дали да 
участвате или не. Изборът, който направите, няма да има никакви негативни последици 
за Вас. 

Вашите имена няма да бъдат изисквани и записвани. Имената няма да бъдат свързвани с 
отговорите. Всичко казано и направено е поверително и няма да бъде използвано извън 
рамките на изследването, освен за целите на настоящото проучване. 

Дълбочинното индивидуално интервю (IDI) ще бъде записвано на аудио носител или в 
писмен вид, като се гарантира Вашата анонимност. 

Не сте длъжни да говорите за нищо, за което не желаете. 

Няма правилни или грешни отговори – търсим Вашето мнение и опит. 

Моля, прегледайте и подпишете декларацията за информирано съгласие! 

Описание на системата за приобщаващо образование 

Експерти 
(някои от въпросите ще бъдат използвани за всички респонденти) 

● Като мислите за България/Румъния и конкретния регион на ……………………………, кои са 
основните институции в системата на приобщаващото образование? Как те 
взаимодействат помежду си? 
● Говорейки конкретно за приобщаващото образование, как разбирате този термин? А как 
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го разбира широката общественост? 
● Кои са основните заинтересовани страни/участници в процеса на приобщаващо 
образование и какви са техните роли и отговорности? 

Представители на училища (директори/учители) 

● Как разбирате понятието „приобщаващо образование“? 
● Каква е ситуацията/спецификата във Вашето училище/център по отношение на 
приобщаващото образование? 
● Как взаимодействате с родителите на деца със СОП? Важно ли е това взаимодействие? 
Необходимо ли е? 
● Според Вас, до каква степен настоящата система на приобщаващо образование е 
съобразена с потребностите на децата със СОП и техните родители? 

Родители на деца със СОП 

● Моля, разкажете ми повече за Вашето семейство. Колко деца имате? Каква е тяхната 
възраст? Основни постижения като родители, какво Ви прави щастливи, какви са Вашите 
мечти/желания за децата и тяхното бъдеще. 
● Моля, опишете/разкажете за Вашите основни потребности като родители. С какви 
трудности се сблъсквате? Кои са най-трудните моменти? 
● Каква е Вашата гледна точка относно образователните потребности на Вашите деца? 
От каква конкретна образователна подкрепа се нуждаят? Накратко опишете пътя на 
детето си в образователната система. 

III. Анализ на качеството на подкрепата за деца със СОП 

Експерти 
(някои от въпросите ще бъдат използвани за всички респонденти) 

● Като мислите за програмите и приоритетите на приобщаващото образование, 
доколкото Ви е известно, какви са силните и слабите страни на националната 
система/политики за приобщаващо образование? Кои са основните предизвикателства в 
функционирането на системата за подкрепа на деца със СОП? 
● Как тези национални политики се прилагат на регионално/местно ниво? 
● Как се реализира подкрепата за деца със СОП? Какви резултати се постигат и до каква 
степен те създават добри предпоставки за реализацията на децата със СОП? 

Представители на училища (директори и учители) 

● Как се планира подкрепата за деца със СОП във Вашето училище/център, така че да 
отговаря на техните индивидуални потребности? 
● Кои са основните предизвикателства във функционирането на системата за подкрепа на 
деца със СОП? 
● Кои са подпомагащите и възпрепятстващите фактори? 
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● Важно ли е взаимодействието с родителите? Необходимо ли е? Какво според тях 
означава за училището/центъра да взаимодейства с родителите? 

Родители на деца със СОП 

● Какво е състоянието на специализираните/общообразователните училища във Вашето 
населено място и тяхната способност да отговорят на потребностите на Вашето 
дете/деца? 
● Как избрахте училище за Вашето дете? Как взехте решението си, какви бяха мотивите 
Ви? 
● Моля, опишете един обикновен учебен ден на Вашето дете. В колко часа излиза от дома? 
Как стига до училище, какъв вид транспорт използва? Имате ли достъп/срещате ли се с 
учителите сутрин? Знаете ли как протича денят на детето Ви след това като програма? 
Какво учи, почива ли, храни ли се, какви други дейности има, с какви специалисти работи? 
В колко часа и как детето се прибира вкъщи? Как се чувства след часовете? 
● Каква подкрепа получавате от училището/центъра? Колко често и под каква форма се 
срещате с учителите? Какви са темите на комуникация? Запознати ли сте с целите в 
индивидуалните планове и програми на Вашето дете? Обсъждат ли се с Вас оценката на 
образователните потребности и целите? 
● До каква степен сте удовлетворени от подкрепата, която получавате – по отношение 
на детето и неговите образователни постижения; по отношение на детето и неговото 
развитие; по отношение на Вас самите? 

IV. Идентифициране на обучителните потребности на специалистите 

Експерти 
(някои от въпросите ще бъдат използвани за всички респонденти) 

● Кои са основните предизвикателства пред специалистите, ангажирани в процеса на 
подкрепа (напр. работа в центрове за СОП, работа в общообразователни училища, работа 
в ресурсна подкрепа и др.)? 
● Кои са „тесните места“ и трудностите в процеса на преподаване и учене? Как биха 
могли да бъдат преодолени? Или с други думи – кои са областите и темите за повишаване 
на капацитета на специалистите, които работят с деца със СОП? 

Представители на училища (директори и учители) 

● Какво се е променило във Вашето училище през последните 10 години по отношение на 
приобщаващото образование? Какви фактори влияят върху този процес? Насочване към: 
физически и информационен достъп, учебна програма, компетентности на учителите, 
учебни материали и ресурси, работа с родители и др. 
● Кои са основните предизвикателства пред специалистите, ангажирани в процеса на 
подкрепа (напр. работа в центрове за СОП, работа в общообразователни училища, работа 
в ресурсна подкрепа и др.)? 
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● Кои са „тесните места“ и трудностите в процеса на преподаване и учене? Как биха 
могли да бъдат преодолени? 

Родители на деца със СОП 

● Според Вас кои са областите и темите за повишаване на капацитета на специалистите, 
които работят с Вашето дете/деца? 

V. Препоръки 

● Какви препоръки бихте формулирали? 
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7.2. Приложение 2: Количествено онлайн проучване -  основен въпросник 
 
Уважаеми колеги, 

Любезно Ви каним да участвате в анкетно проучване в рамките на проекта „Регионална мрежа 
за приобщаващо образование (RN4IE)“ (ROBG00225), реализиран по Програма Interreg VI-A 
Румъния–България. Проучването има за цел да изследва актуалното състояние на 
приобщаващото образование в граничния регион, който включва всички 15 области на 
територията на Република България и Република Румъния. 

Моля, имайте предвид, че няма правилни или грешни отговори – интересуваме се единствено от 
Вашето мнение и опит. Бихме искали да Ви уверим, че информацията, която предоставяте, ще 
бъде напълно анонимна. 

Вашите отговори ще бъдат обединени с отговорите на останалите участници в анкетата и за 
анализ ще бъдат използвани само обобщените резултати. 

Ако сте съгласни, моля, попълнете въпросите от анкетата. Можете да пропуснете всеки въпрос, 
на който не желаете да отговаряте. Попълването ще Ви отнеме приблизително 5–8 минути. 

Ако имате въпроси, можете да се свържете със Стоян Михайлов, координатор на изследването. 
(Тел.: +359896 875533; email: stoyan.mihaylov@junction.bg). 

1. 1. Моля отбележете възрастовата си група: 

18-29 години 1 

30-39 години 2 

40-49 години 3 

50-59 години 4 

60+ години 5 

2. Пол 

3. Кое е населеното място, в което работите? 

……………………………………………………………………… 

4. Моля посочете вида на институцията, в която работите? 

Общообразователно училище 1 

Мъж 1 

Жена 2 

Предпочитам да не отговарям 9 
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Специализирано училище 2 

Друго 8 

5. С колко деца със СОП вие лично работите? 

……………………………………………… 

6. Разполага ли училището, в което работите, с необходимите материали и ресурси за 
работа с деца със СОП? (Моля, отбележете отговор за всеки от изброените 
материали/ресурси.) 

 Да Не 

Игри и играчки (включително дървени играчки, комплекти по 
метода Монтесори) 

1 2 

Книги и помощни средства (включително учебни помагала) 1 2 

Технически средства (телевизори, таблети, интерактивни дъски 
и др.) 

1 2 

Обзавеждане, подходящо за индивидуална и групова работа 1 2 

Специализирано оборудване за допълваща и алтернативна 
комуникация 

1 2 

Спортно оборудване, съобразено с потребностите на децата 1 2 

Други (моля уточнете) ……………………………………………………………………. 1 2 

7. Как бихте оценили степента, в която се удовлетворяват образователните потребности на 
децата, с които работите? Моля, използвайте скала от 1 до 5, където 1 означава „Изобщо не са 
удовлетворени“, а 5 означава „Напълно удовлетворени“. 

Изобщо неудовлетворени    Напълно 
удовлетворени 

Не знам/ Не мога да 
преценя 

1 2 3 4 5 9 

8. Какви форми на комуникация с родителите на деца със СОП прилагате в своята работа? 
(Възможен е повече от един отговор.) 

Писмена комуникация (вкл. по електронен път) 1 

Телефонни разговори 2 

Родителски срещи 3 

Родителски групи/съвети 4 

Индивидуални срещи 5 
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Групи в социални мрежи (Facebook) и/или комуникационни канали (Viber) 6 

Други (моля уточнете) ……………………………………………………………………………………… 8 

Нищо от изброеното 9 

9. Смятате ли, че образователната система във Вашето населено място е обхванала в 
достатъчна степен децата със СОП? (Моля, отбележете един отговор.) 

Покрива почти всички деца със СОП 1 

Покрива голяма част от децата със СОП 2 

Покрива около половината деца със СОП 3 

Не покрива голяма част от децата със СОП 4 

Не покрива почти всички деца със СОП 5 

10. По Ваше мнение, до каква степен се удовлетворяват различните потребности на децата 
със СОП във Вашето населено място? Моля, използвайте скала от 1 до 5, където 1 означава 
„Изобщо не са удовлетворени“, а 5 означава „Напълно удовлетворени“. (Моля, отбележете по 
един отговор на ред.) 

 Изобщо 
неудовлетво

рени 

   Напълно 
удовлетво

рени 

Не знам/ 
Не мога да 

преценя 

Подкрепа за физическото/моторното 
развитие на децата 1 2 3 4 5 9 

Физически достъп за децата 1 2 3 4 5 9 

Достъп до информация и комуникация 1 2 3 4 5 9 

Подкрепа за емоционалното развитие на 
децата 1 2 3 4 5 9 

Подкрепа за психологическото развитие 
на децата 1 2 3 4 5 9 

Добронамерено и отзивчиво отношение 
от страна на другите деца 1 2 3 4 5 9 

Лесно придвижване на децата/техните 
родители 

1 2 3 4 5 9 

Добронамерено и отзивчиво отношение 
от страна на другите родители и 
обществото като цяло 

1 2 3 4 5 9 
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11. До каква степен посочените проблеми в образователния процес за деца със СОП са 
валидни за Вашата работа? (Моля, отбележете по един отговор на ред.) 

 

Напълно 
валидни 

Валидни 
по 

някакъв 
начин 

Нито 
валидни
, нито 

невалид
ни 

По-
скоро 

невалид
ни 

Напълно 
невалидн

и 

Липса на индивидуален подход към 
детето 

1 2 3 4 5 

Прекомерни амбиции на родителите 1 2 3 4 5 

Липса на квалифицирани специалисти 
за работа с деца със СОП (психолози, 
рехабилитатори, логопеди, терапевти и 
др.) 

1 2 3 4 5 

Липса на интеграция между 
образователната, социалната и 
здравната система 

1 2 3 4 5 

Липса на ресурсна подкрепа 1 2 3 4 5 

Друго (моля уточнете): 

 ……………………………………………………… 
1 2 3 4 5 

12. От какви допълнителни знания и умения се нуждаете, за да подобрите квалификацията 
си за работа с деца със СОП? (Възможен е повече от един отговор.) 

Идентифициране и оценяване на специалните образователни потребности 1 

Комуникация и работа със семействата на деца със СОП 2 

Стратегии за работа в класната стая с деца със СОП 3 

Специфика на работата с различни видове увреждания (двигателни 
увреждания, сензорни увреждания, нарушения на говора и комуникацията, 
интелектуални затруднения, разстройства от аутистичния спектър, 
обучителни разстройства – дислексия, дисграфия и дискалкулия) 

4 

Друго (моля уточнете): …………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 

5 
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Накрая, въз основа на Вашия опит, бихте ли посочили добри практики в образователния процес 
за деца със СОП? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

БЛАГОДАРИМ ВИ МНОГО ЗА УЧАСТИЕТО! 
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7.3. Приложение 3: Протокол за наблюдение 

7.3.1. Протокол за наблюдение _ България 
Дата: ……………………………..   Час: ……………………… 

Място: ………………………………..   Училище:…………………………………….. 

 

Вид на наблюдавания 
обект (класна стая, 
зала, кабинет, 
футболно игрище, 
спортно/технологично/
друго оборудване) 

Описание на текущите условия: 

• достъпност (физическа и информационна) 

• наличност на ресурси (материали, техническо 
оборудване, технологии, книги и др.) 

  

    
  

    
  

  
 

Вид на наблюдаваната 
ситуация (учебен час, 
извънкласна дейност, 
междучасие) 

- участие на всички деца 
- педагогически подход 
- екипна работа 
- индивидуална и групова работа и др. 
- взаимоотношения между учениците или между 

учителите и учениците 
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7.3.2. Протокол за наблюдение _ Румъния 
 

Образователна институция:  

Място / Област:  

Дата на наблюдение:  

Продължителност на наблюдението:  

Изследовател/Наблюдаващ:  

Други участници (подкрепящ учител, училищен 
съветник и пр.): 

 

 

Вид на дейността: □ Учебен час □ Неформална дейност 
□Консултация 
□Подкрепяща/възстановителна 
дейност □ Друг вид: __________ 

Наименование / Област:  

Брой на участващите ученици:  

Включени ученици със СОП:  

Използвано пространство:  

 

Анализирана категория Наблюдаеми аспекти / 
насочващи въпроси 

Описателни наблюдения 

1. Образователна среда   

2. Взаимодействие учител-
ученик 

  

3. Участие на ученика   
4. Обучителни стратегии и 
методи 

  

5. Взаимоотношения между 
учениците 
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6. Участие на подкрепящ 
персонал 

  

7. Емоционалното и 
поведенческото измерение 

  

8. Сътрудничество със 
семейството 

 

  

 

Силни страни по отношение на образователната 
подкрепа и приобщаването: 

 

Аспекти, които могат да бъдат подобрени:  

Подходящи примери / наблюдавани ситуации:  

Препоръки за подобряване на образователните 
практики: 

 

 

Подпис на наблюдателя                 Подпис на представител на образователната институция 

 

 

 

Проект РЕГИОНАЛНА МРЕЖА ЗА ПРИОБЩАВАЩО ОБРАЗОВАНИЕ (RN4IE) 
 

Съдържанието на този документ не представлява непременно официалната позиция на 
Европейския съюз. 


